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Elector.com, el

IECtor.

antes y el después

Este numero 11 de la revista Elec-

tor.com establecerd un antes y

un después en las actividades de

difusion y comunicacion del Insti-

tuto Electoral de Michoacéan den-

tro de nuestros nuevos proyectos
editoriales a aperturar en este 2022.

Marca la pauta de un “antes” porque a partir de
este momento la revista Elector.com se convertira
Unicamente en un medio de difusién institucional de
cada una de las actividades, programas y eventos a
realizar en este afio. Este numero sera el Ultimo en que
se publiquen articulos, ensayos o contenidos acadé-
micos de quienes a lo largo de 5 afios han hecho de
este espacio una promocion de los derechos politicos-
electorales, del debate de los sistemas democraticos,
del andlisis de la materia electoral y de aportaciones
de especialistas que han desmenuzado con otra vision
cada uno de los temas que componen el actual siste-
ma electoral de Michoacan y de nuestro pais.

Queremos resaltar que en este numero 11 se tuvo
un récord inédito en la historia de articulo, ensayos o
trabajos recibidos con un total de 20 textos que se en-
cuentran publicados dentro de la revista Elector.com,
nunca antes se habia logrado esta meta.

A lo anterior, queremos adelantar que relanzamos
la revista Ombuds Electoral, la cual sera el medio de
difusion de la investigacion cientifica de nuestra mate-
ria, de debate permanente en temas que componen el
derecho electoral y de publicacion de los trabajos que
envie la sociedad civil para encontrar una solucion a los
problemas o pendientes dentro de la vida democrética.

La revista Elector.com marcara un después por-
que a partir de este numero 11 se reestructura con
contenidos mas humanos, interesantes e innovadores
para que conozcan tanto las actividades de esta insti-
tucién que cumplioé 27 afios en el pasado 25 de mayo
del presente afio, sino que conozcan la parte humana
de quienes laboran y colaboran con esta noble autori-
dad electoral.
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e Editorial ¢

O

En esta edicion, el tema central son el desarrollo y
preparacion de las asambleas de asociaciones civiles
que se registraron desde el mes de enero para buscar
conformar un partido politico con registro electoral, tal
como lo establece la Ley General de Partidos Politicos
y el Coédigo Electoral de Michoacan. Con ello se ha he-
cho un despliegue en todo el territorio de la entidad,
tanto distritos como municipios, para atender la pro-
gramacion del calendario que cada asociacion entre-
g6 para que lleven a cabo dichas reuniones y puedan
cumplir con los requisitos de afiliacion de militantes.

Un segundo bloque de esta edicién es que se pu-
blican dos entrevistas de semblanza, una al presidente
consejero del Instituto Electoral de Michoacan, Ignacio
Hurtado Gémez; y otra a un colaborador que aparece
en las transmisiones en vivo del Consejo General o en
eventos publicos como es nuestro interprete de sefias
mexicana, Victor Mdjica, quien ha sido de gran ayuda
para el lenguaje incluyente.

O

Dentro de los otros contenidos de este nimero 11
se tiene informacion relevante como el Instituto Electo-
ral de Michoacan vuelve a presidir el Observatorio de
Participacion Politica de la Mujer después de tres afios,
y en el cual seré el presidente el maestro Ignacio Hur-
tado Gémez con el objetivo de establecer condiciones
de mayor participacion de las mujeres en las proximas
elecciones y en espacios de decision publica.

Paralasy los lectores de esta revista Elector.com,
misma que se ha consolidado en el gusto de la so-
ciedad michoacana, este medio seguiré vigente y con
nuevos retos editoriales que permitiran transparentar y
garantizar el acceso a toda la informacioén del Instituto
Electoral de Michoacan para su consulta.

Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez
Consejero Electoral
y Presidente del Comité Editorial
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Durante el primer semestre del afio, el Instituto Electoral de Michoacan
supervisa y verifica las asambleas que realizan 12 asociaciones civiles
que buscan conformar un partido politico con registro local

onformacion de nuevos
partidos politicos

| cierre del mes de junio
de este afio y de esta edi-
cion, el Instituto Electoral
de Michoacédn (IEM) ha acom-
pafiado en la organizacién de 32
asambleas de doce asociaciones
civiles previamente programadas

que buscan conformar un partido
politico con registro local. De éste
numero se han tenido quérum en
23 yen9nose hatenido el nime-
ro de asistentes requerido para
desarrollar las mismas.

En cumplimiento con la Cons-

titucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitu-
cion local y el Codigo Electoral de
Michoacan se recibieron desde el
mes de enero las solicitudes de
intencion de un total de 17 orga-
nizaciones politicas que manifes-
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ACTIVIDADES
DEL IEM

EN LA CONFORMACIGN DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES

Las 13 organizaciones 0 asociaciones civiles
que cumplieron con los requisitos de la etapa inicial
fueron:

1. Unién Popular Venceremos, A.C.
2. Movimiento Laborista Michoacan, A.C.
3. Michoacan al Frente, A.C.

5. Organizacion Colosista de Michoacan, A.C.
6. Via Democratica para Michoacan, A.C.

7. Accion Politica por la Igualdad
8. Tiempo X México
9. Orgullo Nicolaita

10. Operadores Politicos Progresistas, A.C.
11. En Defensa del Pueblo Michoacano, A.C.

12. Transformacion Michoacan
13. Conviccion Social México

taron su interés de buscar su re-
gistro como partido politico local
en el estado de Michoacan.

El 31 de marzo del presente
afo, el Consejo General del IEM
aprobd por unanimidad la vali-
dez de las solicitudes presentadas
por un total de 13 asociaciones ci-
viles que transitan en el proceso
para conformar un partido politi-
co con registro local, y que cum-

plieron con los requisitos de Ley,
cabe sefialar que una de éstas no-
tific6 més tarde su desestimiento,
por lo tanto, el resto promoveran
la celebracion de asambleas dis-
tritales y municipales en todo el
estado lo que falta del afio para
cumplir con los requisitos de afi-
liacion de militantes y de asam-
bleas para que se pueda seguir
con el proceso de registro.

Asagura
instalaciones
incluyentes.

Se realiza
a mas
tardar

3 dias

antes de
que se lleve
a cabo la
asamblea.

02

Prevee y
arantiza
nstalaciones

idéneas.

. EM$P

Las organizaciones han pre-
sentado ya su calendario de asam-
bleas distritales y municipales ante
la autoridad electoral administra-
tiva en la que estaran programan-
do fechas y horas para que el per-
sonal del IEM haga la verificacion
y certificacion de las mismas.

Se requieren como minimo
un total de 16 asambleas distri-
tales en la entidad o en asam-

v [EMW
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ACTIVIDADES DEL IEM [tisidng

EN LA CONFORMACION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES Asamb[eas

REALIZACION DE
LGN ASAMBLEAS

Registro

Dédiva o Coaccidén Registro de 1as y los Captura
Se verifica que no haya asistentes a las Se caplura en el Sislema Informalico
practicas contrarias a derecho, Asambleas la de los I

mediante las credenciales para votar,
8l iempo que, se les pregunta si es
su voluntad formar parte de un
partido politico estatal.

como entrega u ofrecimiento
de dadivas de cualquier tipo, 8
cambio de afiliaciones.

Nimero de

Orden e

Se ravisa que asistentes

durante la Cumplimiento del
asamblea, la nimero de asistentes
organizacion requeridos legalmente.

cumpla con el orden
del dia establecido.

bleas municipales son al menos
75 municipios que integran el
estado, para que se puedan cum-
plir con el nimero de militantes
del 0.26 por ciento del Padrén
Electoral registrado en el Pro-
ceso Electoral Ordinario Local
2020-2021, y asi cumplir con
otra etapa procesal para obtener
el registro como partido politico
de cardcter local.
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Informe de

ASAMBLEAS Al dia de hoy
ca 30 de junio de 2022

Personal del IEM Se han verificado Ubicados en
ha asistido a

A2 3247 - 26

conformar Partidos

Politicos Local icipi
e ° Asambleas Inmuebles NUmiciplos

De las regiones; del Bajio, Lacustre, Tierra
Caliente, Oriente, Costa y Occidente.
Tienen hasta el 31 de . v

Diciembre de 2022 para llevar a
cabo Asambleas Municipales

(minimo 75) y Distritales 6 Distritalos

< t20228288
26 Municipales T’
Al dia de hoy
30 de junio de 2022 Purindio Huandacareo
Huiramba Lagunillas
Huaniqueo
i
Personal del IEM Aciltzlo
ha asistido a Churintzio Patzcuaro

i Tarimbaro
vEnustlanc
arranza ‘ Morelia
*“ = ’& “ Charo Epitacio Huerta
H Contepec
Asambleas i :
i Tlalpujahua
v \ 1 Irimbo
| S
'_ { Angangueo
6 Distritales Colacomén
26 Municipales  cniniula A e

3
P k‘h AP
Hemos ¥ aal
recorrido
7,236.8 km
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SEGUNDO ENCUENTRO DE MUJERES INDIGENAS

“Hoy en dia nosotras ya nos la creimos,
ya estamos empoderadas”

as comunidades indige-

nas tienen sus raices desde

cosmovisiones diferentes y
la violencia de género es una ba-
rrera latente en este sector de la
sociedad. Ante ello, el Instituto
Electoral de Michoacan (IEM)
realizo el Segundo Encuentro de
Mujeres Indigenas en el Estado
de Michoacan con la finalidad
de generar espacios de libre ex-
presion, reflexiéon y analisis con
mujeres de 17 comunidades in-
digenas, purépechas, otomis y
mazahuas; quienes encontraron
un espacio de andlisis, de libre
expresion, con el fin de brin-
dar herramientas para prevenir,

atender, sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género.

Con el foro iluminado de co-
lores vivos y representativos de
las diferentes comunidades indi-
genas de Michoacan, las mujeres
se apropiaron del Centro Cultu-
ral antiguo jesuita en Patzcuaro
Michoacan, representaron sus
raices y mostraron la valentia
para romper con obstaculos que
dia a dia son puestos en el transi-
tar para el reconocimiento real y
efectivo de sus derechos politico-
electorales, Asimismo, tuvieron
la oportunidad de ser partici-
pes de dos talleres que fueron

impartidos por catedraticos del
Instituto Politécnico Nacional,
los cuales fueron elegidos con
total libertad por cada una de las
asistentes, buscando asi adquirir
herramientas y estrategias que
estrategias de empoderamien-
to para hacer valer sus derechos
politico-electorales asi como la
igualdad sustantiva.

Durante el desarrollo del en-
cuentro se impartieron las confe-
rencias magistrales “Derechos Po-
liticos y Electorales de las Mujeres
Indigenas”, y “Violencia politica
contra mujeres de comunidades
indigenas”, dictadas por la Dra.
Leticia Bonifaz Alfonso, Integran-
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te del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mu-
jer (CEDAW) de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), asi
como la Consejera Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Consejera del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE) res-
pectivamente.

Al realizar una relatoria del
lastre que han sufrido las muje-
res por Violencia Politica en Ra-
z6n de Género (VPMRG), y con-
textualizar el impacto que genera
hoy en dia en los pueblos origina-
rios, en particular con las muje-
res indigenas, la Doctora Bonifaz
Alfonso explicé la esencia del
reconocimiento de los derechos
humanos de las comunidades in-
digenas desde la colonizacién.

“Hoy en dia nosotras ya nos
la creimos, ya estamos empode-
radas, la tendencia actualmente
estd en como el hombre cambia
su concepcidn de la realidad con-
temporénea, donde garantizar
que ejerzan sus derechos parte en
gran medida de erradicar la vio-
lencia de por Razén de Género”,
sentencid la Dra. Bonifaz Alonso.

Por su parte, la consejera,
Beatriz Claudia Zavala Pérez,
compartié dinamicas de comu-
nicacion efectiva para fomentar

la denunciar cualquier tipo de
violencia en razén de género y
asi, los violentadores vayan asu-
miendo consecuencias de sus
actos, al tiempo que, puntualizé
en la importancia de generar es-
trategias especificas y crear redes
entre las mujeres indigenas para
garantizar su participacién en
espacios que les corresponden,
ya que, generando lazos entre las
mujeres se puede potencializar
su participacién, “no estan solas,
acérquense en las instituciones,
estamos para darle apoyo, acom-
pafiamiento y orientarles cuales
son las vias que pueden seguir
para erradicar este fenémeno de
violencia tan grande”, sefialo la
consejera electoral.

La consejera Zavala Pérez
compartio el apoyo que existe por

parte del INE para acompafiar a
las comunidades indigenas don-
de mediante la distraccion se ga-
rantiza una participacion de ese
sector y en particular de las mu-
jeres, “Actualmente, a nivel Na-
cional contamos con 28 distritos
electorales identificados como
indigenas, de estos; 21 estan des-
tinados a que sean postulados
hombres y mujeres de manera
paritaria para ocupar diputacio-
nes federales”.

El Segundo Encuentro de
Mujeres Indigenas en el Es-
tado de Michoacan lo pueden
seguir en la siguiente liga:
https://www.youtube.com/
watch?v=TdYSpVmJmi8&t=199s
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TRABAJO INTERINSTITUCIONAL

Asume el IEM la presidencia del
Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en Michoacan

omo parte de los traba-

jos interinstitucionales

promover y fortalecer la
presencia de las mujeres en es-
pacios de toma de decisiones en
el ambito publico, a fin de lograr
una real y efectiva participacion
de las mujeres en la Entidad, el
Instituto Electoral de Michoacéan
asumid la presidencia y la secre-
taria técnica del Observatorio de
Participacion Politica de las Mu-
jeres en Michoacan para el perio-
do 2022-2023.

Ante lasy los titulares de la Se-
cretaria de Gobierno del Estado
de Michoacan (SEGOB), el Tribu-
nal Electoral del Estado (TEEM),
asi como la Secretaria de la Mujer

G \F

o —

del Estado (SEIMUJER), quienes
integran el la direccion ejecutiva
del observatorio, asi como de las
mujeres que lo integran, el Con-
sejero Presidente del IEM, Mtro.
Ignacio Hurtado Gomez, rindio
protesta en nombre del Instituto
Electoral de Michoacén para asu-
mir la presidencia del observa-
torio, el cual, buscara promover
y fortalecer la presencia de las
mujeres en espacios de toma de
decisiones en el ambito publico,
a fin de lograr una real y efectiva
participacion de las mujeres en
Michoacan.

Durante este periodo el ob-
servatorio busca sentar las bases
para una dinamica de interaccion

I
~—a

_.

interinstitucional mediante la
creacion de sinergias que permi-
tan impulsar acciones de manera
colectiva entre las y los integran-
tes del observatorio, y, a través de
comisiones sumar esfuerzos desde
diferentes ambitos y poder gene-
rar un impacto integral en benefi-
cio de las mujeres en Michoacan.

Actualmente se encuentra abierta
la convocatoria para adherirse y/o
ratificar su permanencia en el Ob-
servatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en Michoacan, la
cual puede ser consultada en la si-
guiente liga: hitps://bit.ly/3xdC5n0
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Primer Encuentro Nacional de

PRACTICAS,

Mcaclom
hama una Ciudadania Temprana de las
1 InfanmasylasJuventudes

(Vica

Por una construccion mas equitativa
de la ciudadania en Mexico

aeducacion civicaes un ele-
mento indispensable para
la construccion de la ciu-
dadania, y, hoy méas que nunca es
necesario insistir en el papel que
juega en las infancias y juventu-
des para el desarrollo de nuestra
democracia desde la practicay las

buenas experiencias. Por ello, el
Instituto Electoral de Michoacan
(IEM), a través de la Comision de
Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, llevé a cabo el ler.
Encuentro Nacional de Buenas
Practicas en Materia de Educa-
cion Civica: Hacia una Ciudada-

nia Temprana de las Infancias y
las Juventudes en coordinacién
con el Instituto Nacional Electo-
ral, Tejiendo redes Infancia Amé-
rica Latina y el Caribe, Gobierno
del Estado de Michoacany la Red
Civica MX.

Con la asistencia de 55 insti-



tuciones académicas, guberna-
mentales Asociaciones civiles,
se desarrollaron talleres y mesas
de trabajo de buenas practicas,
con el objeto de discutir y anali-
zar las experiencias positivas que
han resultado favorables para fo-
mentar la educacion civica tanto
en las instituciones publicas, asi
como en las Universidades y Pre-
paratorias.

Asimismo, se llevo a cabo la
Firma Compromiso entre las
autoridades convocantes e ins-

tituciones Académicas de Mi-
choacan, que tiene por objeto
generar sinergias interinstitucio-
nales para coadyuvar en el forta-
lecimiento del sistema democra-
tico, donde la corresponsabilidad
institucional deberd enfocarse en
el trabajo trasversal para su efec-
tivo funcionamiento, “consoli-
dando en si mismo la convergen-
cia de valores, relaciones sociales
y espacios de convivencia donde,
las nifas, nifios y juventudes de-
ben tener un papel protagonico.

IECtor.

El 1er. Encuentro Nacional de
Buenas Practicas en Materia de
Educacion Civica hacia una Ciuda-
dania Temprana de las Infancias y
las Juventudes se desarroll6 el 27
y 28 de mayo de 2022 en Morelia,
Michoacan y lo pueden seguir
en la siguiente liga: https://www.
youtube.com/c/IEMichoacan
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JUAN MARTIN PEREZ GARCIA

Director de Tejiendo Redes Infancia de América Latina y el Caribe

“Se estan dando muchas
expresiones de cuestionar al
poder tradicional y su hegemonia”

uan Martin Pérez Garcia
participé en el Primer En-
cuentro Nacional de Buenas
Practicas en Materia de Educa-
cion Civica Hacia una Ciudadania
Temprana de las Infancias y Ju-
ventudes, en donde asegurd que
el problema de la poca partici-
pacion civica es la concentracion
del poder, lo cual forma parte
de la cultura que tenemos y que
el adultocentrismo es la concen-
tracion del poder adulto frente a
las nifias, nifios y adolescentes.
“Los adultos no nos damos cuen-
ta que concentramos el poder,
recordemos cuando nifios frases
como ‘estos no son temas de ni-
fios’, esta normalizado”, sefalo,
al mismo tiempo que puntualizo
sobre la buena noticia que im-
plica que “un grupo de personas
adultas estemos aqui hablando
de ciudadania”.
—iPor  qué
adultocentrismo?
—El adultocentrismo forma
parte de las culturas patriarcales,
es un paquete completo, digamos,
asi como tenemos el machismo,
el clasismo, el racismo, lo binario
y lo adultocéntrico; es concentra-
cion de poder, hegemonico, sobre
lo cual se han narrativas y practi-
cas sociales, y lo tenemos tan in-

existe el

corporado que lo vemos normal.
Necesitamos tomar distancia,
repensarlo y reconocer esas cul-
turas patriarcales que tenemos y
que tienen forma de significar el
mundo desde el conocimiento, y
€s0 nos va a ayudar a encontrar al
ser humano, a las personas en su
conjunto y no las etiquetas, y asi
encontrar la equivalencia.

—¢Cual es tu opinién sobre
la educacién civica desde las
instituciones electorales?

—Hay que partir de que en
nuestro pais se construyd una
cultura politica no solamente
pensada desde el mundo adul-

to, sino incluso explicitamente
negando a los nifios y nifias su
participacion. Esa cultura politi-
ca no solamente se refiere a las
instituciones electorales, sino
incluso los propios movimientos
sociales y los partidos politicos;
no solamente no incluye la agen-
da de los derechos de los nifios y
nifias sino tampoco se les recono-
ce ni se les hace participe en nada
de la vida politica del pais. De tal
suerte que, ademas con el atraso
que tiene nuestra Constitucion
que no se ha homologado con el
articulo primero constitucional
que establecié en 2011 que todos
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los tratados internacionales en
materia de derechos humanos
tienen el mismo rango, el arti-
culo 34 constitucional sigue sin
reconocer la ciudadania de nifios
y nifias, ahora los establece des-
de los 18 afios, eso por supuesto
tenemos que cambiarlo o actua-
lizarlo, porque esto se traduce
entonces que al no estar ni en la
cultura politica ni en las institu-
ciones ni en el marco normativo,
gue no exista ni siquiera nada que
permita que se completa la escu-
cha directa a nifios y nifias. Aqui
hay una paradoja: las infancias y
adolescencias en este momento
histérico son muy distintas a las
del siglo pasado, y claramente
se va haciendo cada vez més una
brecha entre la cultura politica —
particularmente la electoral—con
las nuevas generaciones y enton-
ces surge la pregunta —inocente,
diria yo— de por qué no votan y
nos lamentamos del abstencio-
nismo. La explicacion es dificil:
no se ha generado esta capacidad
ciudadana de participacion en
los procesos y se ha reducido al
voto y a la jornada electoral, por
ello es que el resultado es obvio.
Creo que el gran desafio es como
las instituciones electorales y los
actores politicos de todo tipo van
problematizando el ejercicio de
la cultura politica y el ejercicio
del poder reconociendo que uno
de cada tres habitantes en Méxi-
€O son personas menores de 18
afos de edad y que no deben de
ser de interés previo a que van a
votar, porque eso ya es un interés
perverso, sino que tiene que ser
de interés del pais por el manda-
to legal que tienen los institutos
electorales, incluidos los institu-
tos politicos como los partidos de
promover y fomentar la demo-
cracia, y no se puede hablar de
democracia si dejamos fuera de

ello a uno de cada tres habitantes.

—¢Qué se ha hecho bien hasta
ahora?

—Hay experiencias lamen-
tablemente aisladas que se han
hecho, sobre todo en el &mbito
escolar, de hacer notar que se les
escucha. Creo que a partir de que
se ha ido modificando la curri-
cula escolar ya se incluye desde
hace varios afios los derechos de
nifios y nifias en los libros esco-
lares, por mas que algunas veces
los maestros se los saltan porque
ellos consideran que no es un
tema apropiado o que, incluso,
no lo manejan, pero en general
los nifios y nifias ya estan tenien-
do cada vez mas informacion y
ya la gran mayoria de ellos saben
que hay derechos. Esto me parece
gue ya esta generando en la po-
blacion infantil y adolescente un
reconocimiento de que no estan
siendo escuchados, y en conse-
cuencia vienen a hacer un recla-
mo: “escuchenos”, es decir: “nos
vamos enterando que hay dere-
chos y me siento no escuchado”
por las metodologias y cuando se
les consulta o se les pregunta de
las primeras cosas que plantean
es: “queremos ser escuchados”.
Claramente los nifios y nifias de
hoy, ademas de ser quienes estan
recibiendo la informacion por
el medio ambiente, por los de-
rechos y los feminismos, ahora
también estan ayudando mucho
a que las nifias —sobre todo las
adolescentes— comiencen a pose-
sionarse de una légica. Entonces,
creo que se estan dando muchas
expresiones de cuestionar al po-
der tradicional y su hegemonia,
pero lamentablemente las insti-
tuciones no lo estan incorporan-
do e incluso algunas estan siendo
resistentes. Diria que los avances
estan siendo no tanto por lo insti-
tucional, sino més bien desde las

propias dinamicas sociales que
estan irrumpiendo o emergiendo
y rompiendo paradigmas.

—¢Qué nos dice la realidad
social para atender esos recla-
mos de nifos, nifas y juventu-
des?

—Lo evidente en términos de
indicadores oficiales y del dis-
CUrso y sus preocupaciones es
la violencia. Estas violencias, en
plural, tienen muchas expresio-
nes: hay una violencia institu-
cional en el sentido de que estan
invisibles y no se les escucha;
hay una violencia en el contexto
familiar de un ejercicio de poder
adulto, que incluso se traduce en
que el 63 por ciento de los nifios
y nifias siguen siendo victimas de
“golpes” con fines disciplinarios;
y hay una violencia que cada vez
les lleva mas en términos de ho-
micidios, desapariciones, femini-
cidios, lesiones y que claramente
los nifios, nifias y adolescentes,
y que hasta después en el mun-
do adulto tienen la posibilidad
de reelaborar . Creo que el gran
desafio que tenemos es prevenir
esto que estamos viendo que esta
sucediendo.

—¢Qué papel juegan las nuevas
tecnologias en estas nuevas para
atender las necesidades de las ni-
fias, los nifios y adolescencias?

—Lo primero que plantear es
que todo lo que son las tecnolo-
gias de informacién y comunica-
cién son herramientas, pero ha-
cen una reproduccién cultural de
lo que vivimos, entonces, lo mis-
mo que hay violencia machista,
clasista, racista o adultocéntrico
esta también en la generacion
de productos de las tecnologias
de informacién y comunicacion;
aqui pasa lo que planteaba Um-
berto Eco: no son los medios los
responsables, los medios sélo son
un reflejo de estas producciones



culturales. Son una gran oportu-
nidad porque estamos teniendo
una atencion cada vez mayor en
nuevos paradigmas y nuevas for-
mas de conocimiento, ya comien-
zan a permear y a verse reflejados
especificamente en el internet,
que permite entonces lograr po-
der e incluso generar ambitos
gue no estan bajo control de los
poderes hegemanicos, y eso esta
siendo muy interesante. Por ello
es que en el espacio tecnoldgico,
particularmente en el internet,
donde 9 de cada 10 nifios, nifios
y adolescentes han encontrado
espacio; no lo estan encontrando
en la televisién o en los periodi-
cos tradicionales, lo estan encon-
trando ahi porgue no esta bajo el
control hegemonico por ahora.
Esto no significa que esté hacien-
do una revolucion de conciencia
ni nada; son reproducciones por
procesos culturales, incluso he-
gemonicas, pero desde ellos y
bajo su dindmica e interés. Hay,
por supuesto, otras y hay ejem-
plos en el mundo que nos dan
cuenta como la Primavera Arabe.
Tenemos muchos desafios para
acompafiarles y entender qué se
necesita alfabetizacion y ciudada-
nia digital porque esos derechos
digitales son ahora claramente
una posibilidad de ampliar la
brecha desigual.

—iQué reflexion te queda de
este Encuentro?

—Hay que felicitar al Instituto
Electoral de Michoacan por esta
visién, prospectiva y avanzada de
colocar el tema, no solamente en
términos de una puesta en rom-
per paradigmas tradicionales,
sino en abocarse claramente a ni-
fios, nifias y adolescentesy es una
buena oportunidad para que el
resto de los OPLE y el propio INE
comiencen a multiplicar y a dar
ejemplo entre otras institucio-
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Ya se estd generando en la poblacion infantil y
adolescente un reconocimiento de que no estan siendo
escuchados, y en consecuencia vienen a hacer un
reclamo: “esclichenos”

nes y otras personas adultas con
poder para que pueda ser distin-
to. Ademas, hay resultados muy
buenos, se siguen cumpliendo los
objetivos institucionales, se sigue
teniendo un impacto, pero en
una narrativa y un enfoque mas
cercano a la realidad, sobre todo

entender que estamos hablando
de 38 millones de nifios, nifias y
adolescentes en este pais que son
el presente, pero que claramente
seran también las y los ciudada-
nos que proximamente van a vo-
tar y que estaran tomando accio-
nes en este pais.
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DIFUSION INSTITUCIONAL

Presentacion del libro “Testimonios
Electorales: Memoria Viva”

La obra integra
participaciones de
ciudadanas y ciudadanos
con vocacion democratica

on la finalidad de transmi-

tir de manera directa las

vivencias e implicaciones
que conlleva la organizacion y
desarrollo de los procesos elec-
torales, el Instituto Electoral de
Michoacan (IEM), a través de
su Comité Editorial, presento el
23 de mayo la publicacion “Tes-
timonios Electorales, Memoria
Viva. Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021", en la que
servidoras y servidores publicos,
a través de sus experiencias des-
de sus trincheras, transmitieron,
analizaron y evaluaron lo que re-
presenta la organizacion de las
elecciones.

En el evento, realizado en el
marco del 27 aniversario del IEM,
se compartieron relatos de quie-
nes participaron directamente
en el pasado proceso electoral lo-
cal y reflejan el lado humano de
la democracia. Las experiencias
enriquecen y motivan al perfec-
cionamiento de la labor institu-
cional, en esta obra intervienen
26 testimonios de las consejerias
del Instituto, las y los titulares de
las direcciones ejecutivas, coordi-
naciones, personal operativo, 6r-
ganos desconcentrados, asi como
capacitadoras y capacitadores
asistentes electorales.

Durante la presentacion, las

consejerias del IEM compartie-
ron algunas reflexiones sobre los
retos y adversidades que repre-
sentd la organizacién de un pro-
ceso electoral en medio de una
pandemia, asimismo, resaltaron
el caracter ciudadano de la publi-
cacion y la importancia de ejem-
plificar con vivencias el dia a dia
en la organizacion de los procesos

electorales y el involucramiento
de la ciudadania como eje central
del éxito en su desarrollo.

El compendio de relatos sinte-
tiza la vocacién democrética en-
raizada en nuestra sociedad y, a
través de sus aportaciones, ejem-
plifica un entorno democratico
que constituye una mayor mo-
vilizacion social dispuesta a par-
ticipar en la organizacion de las
elecciones los poderes publicos.

Asi, el IEM refrenda su com-
promiso con la ciudadania mi-
choacana para seguir constru-
yendo democracia en Michoacan,
asi como de organizar procesos
electorales bajo los principios de-
mocraticos que rigen la funcién
electoral e invita a la ciudadania
michoacana a sumarsey ser parte
activa en favor de su entidad.

El libro puede ser consultado y
disponible para su descarga en la
siguiente liga: https://bit.ly/389SIfB
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CONOCIENDO A...
Ignacio Hurtado Gomez

Consejero Presidente del Instituto Electoral de Michoacan

.

‘La materia electoral nos da
la posibilidad de construir, de
avanzar y ajustar realidades”

Por Victor E. Rodriguez Méndez

Soy Ignacio Hurtado Gomez
y tengo casi 49 afos. Soy de
aquiy de alla: las raices de mi
familia se encuentran en Tancita-
ro, Michoacan; sin embargo, naci

en la Ciudad de México, aunque
después del terremoto del 85 me
trasladé a Uruapan y de ahi me
vine a Morelia a estudiar y practi-
camente aqui hice mi familia con
mi esposa y mis dos hijos. ¢Qué
me gusta hacer? Mi familia diria

que trabajar y trabajar, pero yo
agregaria leer y hacer un poco de
ejercicio. Sobre la democracia me
parece que, si bien no lo es todo,
casi lo es. Particularmente por-
que no nada mas es la democra-
cia desde el punto de vista de las



instituciones o la parte electoral,
sino que va mas all4, como, por
ejemplo, el tema de los valores y
los derechos humanos. Incluso, si
lo vemos desde esa perspectiva,
todo tiene que ver con los dere-
chos humanos o con los valores
en la vida, por lo que, al final del
dia la democracia —como bien
dice la Constitucion— se debe
concebir como un sistema de vida
no enfocado solamente al tema
electoral”.

—¢Por qué lo electoral?

— Fue un poco el destino con
una cucharadita de buen suerte,
porqgue de lo electoral no tuve ni
siquiera la materia en la Facul-
tad, menos aun conocia realmen-
te lo que era o de que se trataba,
pero todo derivo de un concurso
de ensayos en el que me aboqué
al tema democratico y produc-
to de ello se dieron felices coin-
cidencias. Al ganar el concurso
impulsado por el magistrado
Leonel Castillo en 1999, se abrid
una puerta y una oportunidad en
aquel entonces, en el IFE con el
licenciado Carlos Gonzalez Mar-
tinez, y de ahi empezo el camino,
a formarme propiamente desde
ceros en esta materia.

—¢Cual es para ti el mejor
descubrimiento en esta materia?

— A partir del sentido critico
y deliberativo del pensamiento,
asi como de la ideologia que con
el paso del tiempo uno se va cons-
truyendo sobre el derechoy la de-
mocracia, considero que el mejor
descubrimiento es la posibilidad
de construir; es una materia que
te permite construir y que te per-
mite avanzar e ir ajustando a par-
tir de las realidades que vamos
respirando. No es una materia
tan cuadrada, como afirman al-
gunos, y en cierta forma te da esa
posibilidad de mantenerte pen-

sante, reflexivo, critico y analitico
de las cosas y de tu entorno.

—¢Nos han vendido una la
mala idea de la democracia?

—Yo creo que en parte si, so-
bre todo a partir de lo que esta-
mos viviendo, incluso en la forma
que planteas la pregunta, me hi-
ciste recordar a Norberto Bobbio
que hablaba de las falsas prome-
sas de la democracia; es decir, de
pronto tenemos que nos hicieron
algunas promesas y esas, ahora,
chocan con la realidad que tene-
mos, particularmente en el caso
nuestro. Precisamente hace algu-
nos dias cuando tuvimos el En-
cuentro de Buenas Practicas en
Educacion Civica para las infan-
ciasy las juventudes, era un poco
este tema: nos dijeron que en el
centro de la democracia estaba la
voluntad y la formacion de la ciu-
dadania junto con la culturay la
ética politica, y de pronto la rea-
lidad te dice otra cosa. Pero, aun
asi, creo que éstas te sirven como
referente para saber hacia dénde
tienes que caminar y hacia dénde
tienes que apuntar. Insisto, como
lo dije hace rato, la democracia
es un sistema de vida, y por tanto
no se puede, ni debe limitar a lo
electoral.

—En ese sentido, ¢qué estado
de salud goza la democracia ac-
tualmente?

—En el caso mexicano creo
que tiene sus achaques y tiene
algunas debilidades. Tiene do-
lencias como: la desigualdad, la
injusticia, la corrupcion, la im-

A partir del sentido critico y
deliberativo del pensamiento
y de lo que es la democracia,
y0 creo que he descubierto la
posibilidad de construir

IECtor.

punidad y el debilitamiento de
algunas instituciones, también
la incapacidad de algunas ins-
tituciones para resolver proble-
mas. Incluso, al mismo Estado
como tal, con E mayuscula, yo le
veo algunas incapacidades que
no nos permiten afirmar que la
democracia goza del mejor esta-
do de salud. Y no solamente en
nuestro pais. Tenemos que se-
guir trabajando en esa ruta; es
muy importante a veces darnos
la oportunidad de sentarnos a
ver precisamente de donde vie-
nen esas dolencias, y una vez que
identifiquemos ese punto, ver
qué tratamiento es el que vamos
a seguir. Se trata de identificar
las mejores soluciones, porque
precisamente alli es donde esté la
diferencia para resolver.

— ¢éQué nos aporta la educa-
cion civica desde el ambito elec-
toral?

—Maés queenloelectoral, debe
serlo en el &mbito democrético.
Hace dias me decia el Dr. Dong
Nguyen que la educacion civica
no es para formar electores, sino
para formar ciudadanas y ciuda-
danos, y si es desde la infancia,
mucho mejor. Y en ese sentido, es
el principal instrumento porque
evidentemente hablar de educa-
cion civica es referirnos a que en
una sociedad se tienen que arrai-
gar ciertos valores y principios
fundamentales como la libertad,
igualdad, legalidad, tolerancia
y respeto. Asi, resulta que esta
educacion civica es un proceso
formativo, ya que no es algo que
se pueda comprar en alguna tien-
da departamental; tenemos que
construir y nosotros mismos for-
marnos en esa labor educativa. A
veces, desgraciadamente, no te-
nemos claridad sobre quién tiene
gue generar ese proceso, y se lo
dejamos solamente a las autori-
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dades, cuando deberia concebir-
se como una politica de Estado.
En otras ocasiones no sabemos
como llevar a cabo este proceso
formativo. Por todo ello, me pa-
rece que ha habido una ausencia
total de muchas instituciones,
salvo las electorales, pero no he-
mos logrado conectar todas las
voluntades para caminar en un
verdadero fortalecimiento de la
educacion civica.

—¢Qué perspectiva tienes de
los jévenes en cuanto a su parti-
cipacion ciudadana?

—Obviamente es una pers-
pectiva positiva; es un tema inte-
resantisimo porque se conjugan
muchos factores: el propio tema
de la juventud como tal y los
tiempos que estan viviendo hoy
en dia, los mundos digitales y la
guerra contra los algoritmos. Son
varias cosas en las que de pronto
me parece que no hemos tenido
la capacidad de conectar con los
jovenes. Hay un desgaste de la
politica y de la democracia, eso
también es una realidad y ahi es-
tan las mediciones; hay desgastes
institucionales, y entonces frente
a todo ese contexto a veces pien-
so que las y los jévenes se sienten
extraviados —y no solo ellos—,
¢euadl es el referente a seguir en
términos democraticos?, ¢cual es
el referente a seguir en términos
del Estado y de las instituciones
publicas? Me parece que, ante la
ausencia de esos referentes, la
posicién de la juventud no es sen-
cilla. Todo ello, sin descontar otro
fendmeno nada menor que hay
que reflexionar y que tiene que
ver con el llamado “adultocen-
trismo”, y bajo el cual, los adultos
hemos querido imponer nuestra
vision desde hace afios. En conse-
cuencia, hay mucho que trabajar,
pero, sobre todo, me parece que
hay mucho que escuchar.

§ \
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—¢Qué papel ha jugado la
tecnologia para el IEM en sus ta-
reas y principalmente en el pro-
ceso electoral?

—Es fundamental, tan es asi
que se esta tratando de consoli-
dar y fortalecer esa parte desde
la perspectiva del proceso electo-
ral. Habra que ver después como
debemos usar esas tecnologias
en temas de formacion ciudada-
na y de educacion civica, de la
conexion con la ciudadania y las
juventudes, pero por lo pronto,
hoy en dia la tecnologia ha faci-
litado muchisimas cosas, como,
por ejemplo, fue la capacitacion
de los Organos Desconcentrados
durante el proceso pasado, cuya
conexion entre las oficinas cen-
trales y los comités fue muy po-
sitiva. Aunque también hay que
acotar que no todo se limita al
tema electoral, pues ahora tam-
bién tenemos que cumplir con el
gobierno digital.

—En el contexto del IEM,
¢cudl es el papel de la mujer en
la actualidad?

—Un papel muy importante.
En el caso del Instituto Electoral
de Michoacan afortunadamente
hemos entendido que éste es un

asunto de todas y de todos, y me
parece que mas alla de la presen-
cia fisica —que por supuesto es
muy importante— es el empuje
que aportan, su conocimiento,
experiencia y la conviccién que
se ve y se respira cuando estan
ellas; es el apoyo, es el talante y
el talento, en fin, creo que hemos
sabido respetarnos, darnos el lu-
gar que nos toca en un plano de
igualdad. Dificilmente se podria
entender lo que hoy es el Institu-
to Electoral de Michoacén, sin el
legado que nos han dejado gran-
des mujeres que han pasado por
esta institucion, y sin las mujeres
que hoy en dia aportan al fortale-
cimiento de nuestro Instituto.

—éQué reflexion tienes en este
momento sobre las comunidades
indigenas?

—Yo creo que va bien, sin em-
bargo, es un tema que se tiene que
seguir trabajando. Sin duda tiene
aristas muy importantes, pero
desde mi perspectiva la principal
es que nos ensefia a ver la vida de
manera distinta y a entender que
ésta no es s6lo como nosotros la
vemos. Desde el momento en que
hablamos de las cosmovisiones
indigenas tenemos que reconocer
que hay una forma distinta de ver
y vivir la vida, con todo lo que ello
implica desde el punto de vista
humano, social, cultural, politico
y econémico. Me queda claro que
los reclamos de ellos son justos;
se habla de olvidos histéricos, alli
estan, y el hecho de que busquen
a través de sus propios mecanis-
mos erradicar o revertir esos ol-
vidos historicos, me parece que
lo hace un tema vélido y legitimo.
Desde esa perspectiva, el Institu-
to ha asumido la responsabilidad
y compromiso, por mandato de
ley y por conviccion, de acompa-
fiarlos en la parte que nos toca, y
que es la de constatar cual es la



voluntad de la comunidad.

—cQué significa para ti ser el
presidente del IEM?

—Es una responsabilidad
muy grande. Mas alla de tener la
representacion legal, es el hecho
de la responsabilidad de buscar
de la mejor manera posible ge-
nerar las condiciones para que
las personas y las areas puedan
hacer su trabajo de la mejor ma-
nera; es el hecho de buscar con
todas y todos que la Institucion
se posicione como una verdade-
ra casa de la democracia, como
muchas veces lo hemos dicho.
Es buscar el reconocimiento de
la ciudadania, no por el hecho de
pensarnos imprescindibles, sino
el reconocimiento de que la ciu-
dadania tenga la certeza de que
hay una institucién publica que la
escucha, una institucién que tra-
baja dentro y fuera de un proce-
so electoral por generar mejores
condiciones de vida democratica
en la sociedad.

—¢Qué lugar ocupa el estudio
académico en tu vida?

—Mucho, es la otra gran parte.
Tuve la fortuna de empezar a dar
clases en la universidad relativa-
mente joven, practicamente des-
de el 97 —a la fecha casi 25 afios
efectivos—, entonces es una par-
te que ha sido como mi valvula
de escape en muchos momentos
en los que a veces uno se siente
ofuscado. Correr a la escuela a
dar la clase te hace olvidar mu-
chas cosas. También es un tema
que al menos a mi me mantiene
pensante y reflexivo, alimenta esa
parte critica que debe estar siem-
pre con nosotros. Sin olvidar que,
personalmente considero que la
universidad tiene un gran com-
promiso social, y de que a través
de la educacién también se pue-
den trastocar esas realidades que
a veces lastiman.

—¢Qué es lo que més te indig-
na en estos momentos y por qué?

—Podria decir lo tradicional,
y que creo también es vélido: la
injusticia, la desigualdad y la in-
seguridad, pero ahorita a bote
pronto se me vino a la mente,
también la palabra “incertidum-
bre”. El no tener claridad como
Estado —como forma de organi-
zacion politica— hacia donde es-
tamos apuntando, a dénde vamos
las instituciones, como sociedad,
como familia, como personas,
hacia dénde queremos caminar,
donde esté ese referente demo-
cratico, hacia dénde y con quién
tenemos que jalar todos. ¢Quo
vadis?, dijera el clasico. Como
decia antes, sabemos de las do-
lencias y de los achaques, pero
¢cudl es el mejor tratamiento?

—¢Ante qué te rebelas?

— A las dobles caras, a los do-
bles discursos y a la deshumani-
zacion. Podria decir también que
me rebelo ante la falta de humil-
dad, pero eso depende de cada
persona y no es tanto un valor
universal. Las dobles caras en
el mundo electoral es caer en la
parte electorera, en la parte de la
chapuceria. Porque la politica por
naturaleza es noble; la politique-
ria —igual que lo electorero— es
la parte perniciosa y negativa que
no se puede aceptar.

—pPara ti ¢qué es lo mas va-
lioso de la experiencia humana?

—Admito que durante mu-

Una de las palabras que
mas me gusta es “lealtad”,
lealtad a uno mismo, a tu
gente, lealtad al otro, lealtad
a la vida; este concepto dice
mucho
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chos afios la voragine laboral la-
mentablemente me ha absorbido.
Como persona he vivido algunas
cosas que ciertamente me han
generado algunas tensiones, Yy
creo que con justa razon porque a
veces uno se enfoca demasiado al
trabajo y en una actividad tan de-
mandante pierdes de vista cosas
esenciales. Pero al final de cuen-
tas lo mas importante es la fami-
lia. Admito y confieso que me he
perdido algunos momentos con
mi familia y con mis hijos. Esa
es la parte complicada y lo que
tienes que aprender a valorar y a
encontrar los equilibrios.

—¢Qué te causa mayor ale-
griaen lavida?

—El hecho de vivir por si mis-
mo es una alegria, aunque cada
quien tiene su manera de expre-
sar esa alegria. Para mi es el he-
cho de tener a tu familia como el
referente mas importante: tal vez
dentro de esa incertidumbre que
tenemos el referente méas con-
creto es precisamente tu familia,
junto con el hecho de hacer afec-
tos, de ir por la vida coincidiendo
con personas de todo tipo. Esa es
la parte importante.

—¢Cual es la palabra mas be-
lla parati?

—Podria decir la palabra
“amor”, pero una de las palabras
que mas me gusta es “lealtad”,
lealtad a uno mismo, a tu gente,
lealtad al otro, lealtad a la vida;
este concepto dice mucho. Apro-
vechando, hay una palabra que
Gltimamente me ha estado brin-
cando mucho, desde el punto de
vista personal y también desde el
punto de vista académico e insti-
tucional y es el concepto de ver-
dad. Estoy buscando un concepto
que englobe muchas cosas y por
varias razones —que todavia no
termino de entender bien— me
esta llevando mucho al concepto
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de verdad, en todos los sentidos;
creo que tiene un peso muy fuerte.

—¢Cémo te imaginas el futu-
ro de Michoacéan?

—Es un estado que es riquisi-
mo y que tiene que salir adelante
en muchos temas. No es sencillo,
a eso me refiero con que tene-
mos todos que abonar y generar
condiciones —cada quien desde
la trinchera que le toque—. Es
un estado que tiene un poten-
cial enorme en muchos sentidos,
pero ha faltado generar las con-
diciones entre todos. Esa idea de
que tiene que ser sélo el gobier-
no, o la iniciativa privada o el
de color rojo o de otros colores,
nos ha lastimado mucho. Al final
de cuentas cada quien tiene que
aportar la parte que le correspon-
de. En este caso hay un diagnoés-
tico y un tratamiento, pero han
faltado muchas cosas. Esperemos
que pronto tengamos esas condi-
ciones y ojalé se generan para un
futuro a mediano plazo.

—¢Por qué los OPLE son im-
portantes para la vida democra-
tica del pais?

—Un poco por lo que hemos
venido platicando: afortunada-
mente me ha tocado vivir varios
afnos en esto y me ha tocado vi-
vir reformas, encuentros y des-
encuentros, transmutaciones de
instituciones, de un IFE al INE,
a un sistema nacional electoral,
he tenido la fortuna de estar en el
ambito jurisdiccional y en la par-
te administrativa, incluso en la
parte federal, y al final me queda
claro que la parte procedimental
va caminando, y lo acabamos de
ver hace dias con las seis eleccio-

Hay esfuerzos muy
importantes, pero siguen
siendo insuficientes, y va por
la parte de la educacion civica
y de la cultura politica

nes de este afio... Hay esfuerzos
muy importantes, pero siguen
siendo insuficientes, y va por la
parte de la educacion civica y de
la cultura politica. ¢Quién hace
educacion y quién hace cultura
en este pais? Después del INE,
los OPLE y luego no se me vie-
ne a la mente alguna otra auto-
ridad. Tenemos que plantearnos
qué tipo de democracia quere-
mos, ;una democracia solamente
procedimental, una democracia
electoral de tiempo de elecciones
0 queremos una democracia sus-
tantiva de valores como sistema
de vida? Tenemos elecciones des-
de hace muchos afios y han sido
auténticas y libres, pero le hemos
apostado todo a la parte electoral
y estamos olvidando la otra par-
te, que es donde esté el problema,
porque hay que generar valores
como la tolerancia. Por eso creo
que los OPLE son los que asumen
esta responsabilidad. Por ese sélo
hecho yo hasta los duplicaria.
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El tema electoral

A continuacion presentamos los
textos recibidos a partir de nuestra
convocatoria. En esta ocasion versan
sobre los temas: a) Democracia;

b) Sistemas y procesos electorales; c)
Régimen de Partidos Politicos d) Jus-
ticia Electoral; e) Derechos politico-
electorales; f) Sistemas Normativos
Indigenas: usos y costumbres.
Esperamos que sean de su interés.
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L.a democracia local es austera

Analisis sobre costos de los
OPLE y Tribunales en 2022

Miguel Angel Bonilla Zarrazaga*

SUMARIO: I. Introduccion. Il. Las
elecciones locales en México y sus drganos
electorales. I11. Andlisis de los costos
electorales en las entidades federativas.
IV. Conclusiones. V. Referencias

En 2022 diversos actores han propuesto
desaparecer tanto los Organismos PuU-
blicos Locales Electorales (OPLE) como
los Tribunales Electorales para concen-
trar las funciones electorales en un solo
6rgano nacional. El principal argumen-
to esgrimido es el alto costo monetario
que dichas instituciones representan.
Esta investigacion recopila informacion
sobre los recursos autorizados en 2022
a los OPLE y Tribunales de las 32 enti-
dades federativas, encontrando que su
desaparicion representaria Unicamente
el 0.5 por ciento del presupuesto de los
gobiernos estatales. De igual forma, ana-
liza que las entidades con mayores costos
para 2022 son las méas pobladas o las que
tienen proceso electoral. Entidades sin
estas caracteristicas llegan a representar
Unicamente el 0.2 por ciento. Se conclu-
ye que las instituciones locales no son
onerosas dentro de la carga presupuestal
estatal por lo que su eventual desapari-
cion no generaria grandes ahorros.

Palabras clave: OPLE, Tribunales
locales, reforma electoral, costos de elec-
ciones, federalismo electoral.

I. Introduccion

unque la democracia se cons-

truye desde lo local, las ultimas

propuestas de reforma al sistema
electoral mexicano han buscado centra-
lizar las elecciones. En las discusiones
previas a las reformas constitucionales,
tanto de 2007-2008 como de 2013-2014,
se propuso desaparecer los 6rganos elec-
torales locales administrativos (Institu-
tos Estatales Electorales) y jurisdiccio-
nales (Tribunales Electorales Locales).
En ambas ocasiones la idea fue desecha-
da, pero durante 2022 el tema surgi6
nuevamente como parte de las propues-
tas de reforma electoral del Ejecutivo Fe-
deral y del Partido Revolucionario Ins-
titucional. En esta ocasion, el principal
argumento se ha centrado en los ahorros
gue podrian generarse. Se parte de la
premisa de que una sola institucién na-
cional podria desempefiar sus funciones
y, con ello, destinar una gran cantidad de
recursos a otras prioridades. El prop6si-
to de este articulo es analizar desde una
perspectiva presupuestal y comparada el
impacto que tendria dicha medida en las
arcas estatales.

Esta investigacion busca responder a
la pregunta de cuantos recursos econo-
micos podrian destinarse a otras priori-
dades del gasto estatal, asi como si dicha
cantidad es significativa en términos del
presupuesto de esa entidad federativa.
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El texto estd dividido de la siguiente manera: en
primer lugar, se realizard una revision a la manera
en que han sido organizadas las elecciones locales
anteriormente y la forma en que se discuti6 la eli-
minacion de los érganos locales especialmente en la
reforma de 2014. En un siguiente apartado se anali-
zaran los costos que tienen para 2022, haciendo én-
fasis en una comparacion entre todas las entidades.
Finalmente, se presentaran las conclusiones.

Il. Las elecciones locales en México y sus
organos electorales

Las instituciones que organizan las elecciones va-
rian por regién del mundo y pais, debido a la natu-
raleza misma de los sistemas politicos. Una defini-
cion utilizada en América Latina sobre los 6rganos
encargados de la administracion electoral refiere
que es la “organizacién o cuerpo que tiene el pro-
posito exclusivo de, y es legalmente responsable
por, manejar algunos o todos los elementos que son
esenciales para conducir las elecciones (...). Estos
elementos esenciales (o0 ndcleo duro), incluyen: de-
terminar quién es elegible para votar; recibir y va-
lidar las nominaciones de los candidatos (...); con-
ducir la votacion; contar los votos; sistematizar los
votos” (Catt et al., 2014: 5, citado en Valdés y Ruiz,
2019: 414).

El sistema electoral en cada pais depende de su
propio sistema normativo. A pesar de la cantidad de
divergencias, en América Latina existe una tenden-
ciaaque las instituciones encargadas de la adminis-
tracion electoral sean autbnomas. De igual forma, el
modelo no es Unico, pues mientras algunos paises
han favorecido la creacién de un drgano encargado
de todas las funciones electores, en otros se advier-
te una tendencia a la fragmentacion (Valdés y Ruiz,
2019; 442-443)

Para el caso mexicano, el articulo 40 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica represen-
tativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, uni-
dos en una federacion establecida segin los princi-
pios de esta ley fundamental”. Es decir, la voluntad
de asociarse de las entidades federativas es lo que
le da sentido al pais. De igual forma, se desprende
que cada entidad deba ser capaz de organizar sus
propias elecciones locales.
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Diversos estudios se han enfocado en la construc-
cion de las instituciones electorales en México, con
especial énfasis las federales. Por ejemplo, Valdés
(2017) realiza un anélisis sobre la competitividad de
los partidos de 1979 a 1991, centrado en la confor-
macién del Legislativo Federal. Los cambios institu-
cionales a nivel federal involucraron también modi-
ficaciones en las entidades. Es decir, cuando existia
la Comisidn Federal Electoral, los estados contaban
con comisiones de nombres similares, aunque con-
taban con poca homogeneidad. Antes de la reforma
de 1996, las entidades federativas se guiaban por lo
enunciado en el articulo 116 Constitucional, lo cual,
eran “principios basicos, cuyo seguimiento por par-
te del legislador local puede entrafiar modificacio-
nes sustanciales que no contravengan el espiritu del
Constituyente Federal” (Cienfuegos, 2006: 101).

A la fundacion del Instituto Federal Electoral
(IFE) en 1996, le siguio la creacién paulatina de los
Institutos Estatales Electorales. La modificacién
al articulo 116 llevé a la coexistencia de “treinta y
tres 6rdenes normativos o, si se quiere, treinta y
tres subsistemas electorales: el federal y el de las
treinta y dos entidades federativas. Si bien se trata
de ordenamientos normativos propios y autbnomos
entre si, ello no significa que no existan lineas de
continuidad ni bases comunes” (Astudillo y Cérdo-
va, 2010: 10). A nivel estatal, los érganos electorales
locales se han encargado de organizar las elecciones
de gubernatura, ayuntamientos y de las personas
integrantes de los Congresos.

Una preocupacion central es la forma en que se
eligen a las personas que organizaran las eleccio-
nes. Hasta antes de la reforma de 2014 el personal
directivo que integraba los institutos estatales era
designado por cada Congreso local, replicando el
esquema de designacion en el IFE. Este factor des-
encadeno criticas principalmente por partidos loca-
les opositores, quienes denunciaban parcialidad por
parte de las autoridades. Si bien esto fue advertido
durante la reforma del 2007-2008, no fue sino has-
ta la reforma que dio origen al Instituto Nacional
Electoral (INE) en 2013-2014, que se realizaron me-
didas para garantizar la imparcialidad y objetividad
de las autoridades electorales locales. En el modelo
que se tiene desde ese afio se cuenta con un instituto
nacional que respeta la autonomia estatal.

Sin embargo, la motivacion original de la refor-
ma de 2014 era desaparecer a las instituciones loca-
les. El acuerdo 90 del llamado Pacto por México de
2013 sefialaba como objetivo “construir una autori-
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dad electoral de caracter nacional y una legislacién
Unica, que se encargue tanto de las elecciones fede-
rales, como de las estatales y municipales” (NUfez;
2021: 55). Este planteamiento fue a solicitud de los
partidos perdedores en 2012, quienes consideraban
que la mayor perversion del sistema electoral era “la
intromision de los gobernadores en la vida demo-
cratica de sus estados y el control ejercido por ellos
sobre las instituciones que deberian controlar al Po-
der Ejecutivo local” (Nufiez; 2021: 55). Ello “come-
tia el error de generalizar una realidad nacional que
contenia muchas diferencias entre entidades, segiin
la composicién de cada congreso, el poder efectivoy
estilo de cada gobernador, asi como la personalidad
y la ética de cada consejero. Sin embargo, no puede
negarse una buena dosis de verdad tras la sospecha”
(Rivera; 2020: 82). Este argumento como principal
motivacion de la reforma también es sefialado por
Favela (2014) y Borquez y Cruz (2016).

El problema identificado no era su existencia
sino su integracion. Asi, se decidio que debia mo-
dificarse el método de designacion. Ello permitio la
creacion de los Organos Publicos Locales Electora-
les (OPLE), cuya designacion de las consejerias fue
absorbida por el Consejo General del INE, asi como
se homologé la estructura de los Tribunales Locales
con una designacion del Senado de la Republica. La
decision final fue la creacion de un esquema hibri-
do: independientes de lo federal en los recursos y
funciones definidas, pero con injerencia del institu-
to nacional en el nombramiento de sus integrantes.
Los institutos locales “ganaron autonomia frente
a los poderes politicos locales, pero quedaron su-
bordinados parcialmente al INE. Son auténomos
constitucionalmente, con personalidad juridica y
patrimonio propios; se rigen tanto por las leyes lo-
cales electorales, de participacién ciudadanay otras
aplicables, como por leyes generales de la materia
(...) sus asignaciones presupuestales estan sujetas a
lo que dispongan al respecto el ejecutivo y el legisla-
tivo locales (lo cual no es irrelevante), mientras que
la integracion de sus 6rganos maximos de direccion
esta en manos del INE” (Rivera 2020: 82).

Durante 2022 se han propuesto diversas modi-
ficaciones al orden juridico electoral del pais. En
abril, el titular del Ejecutivo Federal envi6 un pro-
yecto para centralizar los procesos, por medio de la
desaparicion de los OPLE y los Tribunales Electo-
rales estatales. Se crearia el Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas que “seria la Gnica autoridad
administrativa electoral del pais. Sus funciones ab-

sorberian las de los 6rganos publicos locales (OPL),
es decir, organizaria la totalidad de los procesos
electorales dela Republica, a nivel nacional, estatal
y municipal” (Camara de Diputados, 2022: 10).

A diferencia de 2014, en que la discusion se cen-
tré en que era necesario mantener la independencia
de sus funcionarios, en esta ocasion el argumento
de mayor peso ha sido el de los ahorros. La misma
propuesta argumenta que “se dejarian de erogar
cuantiosos recursos que actualmente se gastan en
las estructuras de los érganos electorales. Basta ob-
servar que, ademas de lo asignado al INE, cada afio
se gastan mas de 13,000 millones de pesos para sos-
tener a los OPL (...). Ademas del gigantismo de los
6rganos electorales locales, hay que agregar la irre-
levancia de los tribunales locales en materia electo-
ral” (Camara de Diputados, 2022: 11).

En mayo de 2022, el Partido Revolucionario
Institucional brind6 una conferencia de prensa en
la que anuncid una propuesta de reforma donde el
punto 8 se centraba en la “nacionalizacion plena
de los comicios federales y locales” (Partido Revo-
lucionario Institucional, 2022), lo cual implica la
desaparicion de los OPLE. Sin entrar en detalles,
se manifestd que esta propuesta también haria mas
barata la democracia.

La premisa es que los 6rganos locales electora-
les administrativos y jurisdiccionales de las 32 en-
tidades federativas significan una carga onerosa al
Estado mexicano. Sin embargo, no se ha analizado
a profundidad si dicha eliminacion generaria verda-
deramente ahorros partiendo del origen de los re-
cursos. De igual forma, aunque se ha sefialado que
podria haber ahorros por hasta 25 mil millones de
pesos (Canal del Congreso, 2022), este dato duplica
lo expresado en la iniciativa de decreto. El siguien-
te apartado se centrara en un analisis real sobre los
gastos proyectados para el afio 2022.

lll. Analisis de los costos electorales en las
entidades federativas

Los recursos publicos ejercidos por los gobiernos de
las entidades federativas provienen de dos fuentes:
a) recaudacion de los gobiernos y b) transferencias
federales. Sobre las transferencias federales, la Ley
de Coordinacion Fiscal asigna los criterios genera-
les de asignacién de recursos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada afio establece el
estimado de recursos que se transferira a cada esta-
do. De igual manera, las formulas de célculo de las



principales partidas o ramo son publicas y objeti-
vas. A manera de comparacién, “en 2021 se realiza-
ron transferencias de recursos a las entidades fede-
rativas y municipios via Gasto Federalizado por un
monto total de 2 millones 14 mil 44.6 mdp (millones
de pesos), cifra que representa el 29.8 por ciento del
Gasto Neto Total para el ejercicio fiscal de 2021”
(CEFP, 2022, 7). De ese porcentaje, el 41 por cien-
to correspondio a aportaciones federales del Ramo
33y 45.5 por ciento a participaciones federales del
Ramo 28. Como se menciond, ambos ramos cuen-
tan con féormulas y procedimientos de distribucion
de recursos. EI Ramo 28, por ejemplo, cuenta con el
Fondo General de Participaciones que considera va-
riables como crecimiento econémico, recaudacion y
tamafio de la poblacién. También se destaca que al-
gunos de estos recursos son transferidos de manera
casi automatica a los gobiernos municipales.

El pacto federal faculta a que cada legislatura
local apruebe el presupuesto de cada afio para su
respectiva entidad federativa. Este estudio recabo
informacion de la version publicada para cada enti-
dad con la respectiva Ley de Egresos, Presupuesto o
Dictamen que corresponda. Se gener6 una base de
datos que incluye el monto presupuestado para el
OPLE y el Tribunal local. A manera de comparacién
se incluy6 también el gasto total presupuestado.

Las fuentes primarias de informacién utilizadas
son publicas y oficiales. En todos los casos fue el
documento aprobado por el Congreso local de cada
entidad federativa, en el cual se incluye de mane-
ra especifica el gasto de la entidad federativa y la
cantidad de recursos que le seran asignados tanto
al OPLE como al Tribunal. Si bien en algunos casos
fue més sencillo encontrar el documento en la pagi-
na del Instituto, en la de la Secretaria de Finanzas
o equivalente, o en la del Congreso local, el meca-
nismo para su aprobacion es el mismo en todos los
estados’.

Una posible critica a este método es que no refle-
jan el total gastado sino el aprobado. Sin embargo,
en términos comparativos no existe un solo docu-
mento similar por entidad federativa que provenga
de una fuente independiente (como el Congreso lo-
cal) en donde se dé cuenta. De igual forma se sabe
que durante el afio se hacen ajustes al alza o a la

1 La Unica excepcion fue Morelos, debido a que el presu-
puesto en 2022 no fue aprobado, por lo que por disposi-
cion oficial se mantiene el del afio anterior. Por tal razon,
se tomd como dato el del presupuesto 2021.
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baja, pero visualizar esos cambios en tiempo real
supondria serias complicaciones metodoldgicas por
las fechas de corte, el proceso que debe seguirse en
cada entidad (desde quién comienza la solicitud o
quién la autoriza) o si los conceptos incluidos son
justificados o no.

La decision de incluir lo presupuestado en am-
bas instituciones es para descartar hipotesis sobre
los costos de dichos organismos, como que el Tri-
bunal y el OPLE tuvieran costos similares o no jus-
tificables. La suma de ambas variables se le llamo
“Gasto Electoral”. Posteriormente se hicieron diver-
sos anédlisis tanto de la distribucion global como de
los valores absolutos y relativos en cada entidad. Es
decir, no se descartd que existieran observaciones
fuera de rango (outliers) o entidades cuyo gasto por
si mismo fuera exorbitante. Los datos con los de las
32 entidades federativas estdn concentrados en la
tabla 1.

Una primera conclusion es que el gasto electo-
ral en todos los estados es muy pequefio respecto
al presupuesto de las entidades. Sumando lo presu-
puestado en las 32 entidades federativas, el gasto
asciende a $2,392,354,204,564. De esta cantidad
de recursos, los OPLE recibieron como presupues-
to $11,160,052,123.00, mientras que los Tribuna-
les un total de $1,728,939,037.00. Es decir, de los
casi 2.4 billones de pesos asignados para este afio,
Unicamente $12 mil 888 millones de pesos fueron
destinados a sufragar el gasto electoral local en las
entidades. Porcentualmente, el gasto destinado fue
del 0.5388 por ciento del total, siendo un prome-
dio por entidad de 0.585 por ciento. Esto implica
que las estimaciones mas comunes para obtener
datos de tendencia central ni siquiera llegan al 0.6
por ciento, considerando que estos datos incluyen
a los 6rganos administrativos y jurisdiccionales. El
gasto es tan reducido que ni siquiera son facilmente
perceptibles. En la grafica 1, las dos barras del lado
derecho representan el gasto electoral.
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Tabla 1. Costos de los OPLE, Tribunales locales y gobiernos estatales para 2022

Entidad Gasto Electoral | Presupuesto | % GE Entidad Gasto Electoral | Presupuesto | % GE
(OPLE + Tribunal) estatal (OPLE + Tribunal) estatal

Aguascalientes $203.29 $28,301.81 0.72% Morelos $212.38 $24,653.01 0.86%
Baja California $248.80 $62,878.07 0.40% Nayarit $102.47 $25,081.80 0.41%
Baja California 0.63% Nuevo Leon 0.48%
Sur $117.21 $18,665.06 $566.03 $118,194.25
Campeche $201.02 $22,349.94 0.90% Oaxaca $698.13 $82,808.20 0.84%
Chiapas $327.89 $104,576.03 0.31% Puebla $366.90 $104,094.39 | 0.35%
Chihuahua $448.25 $81,352.62 0.55% Querétaro $208.85 $45,898.42 0.46%
Ciudad de 0.61% Quintana Roo 1.31%
México $1,431.96 $234,000.88 $452.06 $34,611.21
Coahuila $257.63 $56,888.31 0.45% San Luis Potosf $210.56 $53,121.89 0.40%
Colima $62.67 $18,565.43 0.34% Sinaloa $136.59 $58,139.16 0.24%
Durango $323.77 $35,819.77 0.90% Sonora $327.00 $66,941.22 0.49%
Estado de 0.49% Tabasco 0.41%
México $1,582.77 $322,125.22 $227.92 $55,954.44
Guanajuato $466.44 $92,669.57 0.50% Tamaulipas $598.92 $65,089.91 0.92%
Guerrero $378.88 $67,690.88 0.56% Tlaxcala $140.25 $22,620.42 0.62%
Hidalgo $675.01 $54,892.98 1.23% \eracruz $740.61 $135,763.20 | 0.55%
Jalisco $300.91 $137,286.51 0.22% Yucatdn $246.41 $46,038.05 0.54%
Michoacédn $469.04 $81,546.09 0.58% Zacatecas $158.39 $33,735.47 0.47%

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de los presupuestos de egresos de las entidades federativas aprobados por los Congresos locales para
2022. Datos en millones de pesos y disponibles en: https://drive.google.com/file/d/1QKb978UIdOVBIIIEUGafTf7 OXcK-KwMm/view?usp=sharing

Grafica 1. Gasto electoral y no electoral en entidades federativas 2022
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Una critica comun a este argumento puede ser el
hecho de que algunos érganos son mas caros que el
resto. Como ya se menciond, una variable muy rele-
vante en la asignacion de participaciones federales
es el tamafio de la poblacion. Analizando de manera
detallada las entidades federativas, no es sorpresivo
gue las entidades con mayor gasto electoral aproba-
do en 2022 sean de las mas pobladas o tienen elec-
cion de titular del Ejecutivo estatal: Estado de Mé-
xico, Ciudad de México, Veracruz, Oaxaca, Hidalgo
y Tamaulipas. Si bien las primeras dos rebasan los
1 mil millones de pesos, porcentualmente represen-
tan el 0.49 por ciento y el 0.61 por ciento del presu-
puesto de su entidad (Grafica 2).

Sin embargo, el costo de oportunidad de la asig-

].eCtor.

nacion del presupuesto recae en las propias entida-
des federativas. Por ello se decidio analizar el por-
centaje de gasto electoral en cada entidad respecto
a su propio presupuesto. Para este afio, las cuatro
entidades con mayor porcentaje de gasto electoral
son Quintana Roo (1.3 por ciento), Hidalgo (1.2 por
ciento), Tamaulipas (0.92 por ciento) y Durango
(0.90 por ciento). En todas esas entidades hubo
eleccion para gubernatura, por lo cual el incremen-
to en el gasto se justifica e, incluso, podria afirmarse
gue hay un gran retorno de inversién. Dicho de otra
forma, que una entidad destine hasta el 1.3 por cien-
to de su presupuesto en un afio para dar certeza al
accionar gubernamental por los préximos seis afios
es sensato y austero (Gréafica 3).

Grafica 2. Gasto electoral por entidad (OPLE + Tribunal) en 2022 en millones de pesos
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Grafica 3. Porcentaje de gasto electoral por entidad respecto al presupuesto
de la entidad federativa para 2022
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En el otro extremo, cuatro entidades tienen un
gasto menor al 0.35 por ciento. Ellas son: Colima
(0.33 por ciento), Chiapas (0.314 por ciento), Sina-
loa (0.23 por ciento) y Jalisco (0.22 por ciento). Tie-
nen como comun denominador que este afio no hay
elecciones. Se puede argumentar que los mismos
Congresos locales interpretan los momentos donde
es sensato bajar el presupuesto de los érganosy tri-
bunales. Ademas, el rango porcentual entre entida-
des es similar: el promedio es de 0.585 por ciento,
con un minimo de 0.219 por ciento y un maximo de
1.3 por ciento. De hecho 21 entidades estan debajo
de la media y en todos los casos, el Tribunal tiene
menor costo que el OPLE, razén por la cual el siste-
ma electoral local es congruente (Grafica 3).

En todas las entidades, el 0.585 por ciento pro-
medio incluye las prerrogativas a partidos politicos,
una de los principales elementos del sistema elec-
toral mexicano para garantizar equidad en las con-
tiendas. El hecho de que sea dinero asignado a parti-
dos implica que los OPLE tinicamente transfieren el
recurso. En el caso del estado de Aguascalientes, el
“presupuesto de egresos del estado de Aguascalien-
tes, para el ejercicio fiscal del afio 2022” si desglo-
sa ambos conceptos y de los 182 millones de pesos
asignados, mas de la mitad (53 por ciento) es para
partidos politicos. Ademas, es importante destacar
que en 2022 se realiz6 eleccion de gubernatura.

IV. Conclusiones

La desaparicién de las autoridades electorales lo-
cales no es un debate nuevo. Sin embargo, durante
la reforma de 2014 -cuando también se planteé su
desaparicion- se observd que el problema no eran
los institutos sino el método de designacion. Por tal
razon, inicamente se modifico la forma en que eran
integrados. En 2022 el argumento reformista se ha
centrado en los costos que representan. Sin embar-
go, tras integrar informacion de los presupuestos
aprobados para los OPLE y Tribunales locales de las
32 entidades federativas, se encontré que su des-
aparicion representaria anicamente el 0.5 por cien-
to del presupuesto de los gobiernos estatales.

Otro hallazgo fue que el sistema es congruente,
pues las entidades con mayores costos para 2022
son las mas pobladas o las que tienen proceso elec-
toral y en entidades sin estas caracteristicas el cos-
to puede representar Unicamente el 0.2 por ciento.
Esto implica que las instituciones locales pueden
ser consideradas austeras dentro de la carga presu-

puestal estatal y su eventual desaparicion no gene-
raria grandes ahorros.

La presente investigacion demuestra que los
gastos de OPLE y Tribunales no son onerosos y su
desaparicion incluso podria generar otros costos
y no sélo econémicos sino operativos y politicos.
Como bien sefala Rivera (2020: 106): “De no existir
los OPLE, la carga operativa y politica sobre el INE
resultaria inmanejable”.
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DEMOCRACIA

L os limites de |la democracia

Andrés Méndez Sandoval*

SUMARIO: I. Planteamiento. Il. El
problema de las élites y las oligarquias.
I11. El problema de la competencia politica
ciudadana. 1V. El problema de la justicia
social. V. Fuentes de consulta.

Resumen

En el imaginario colectivo existe la con-
viccion de que las elecciones constituyen
el elemento sustancial de la democracia.
La imposicion de esta idea legitima, en
ultima instancia, un mecanismo de se-
leccion de funcionarios que, mas alla de
su importancia, no puede representar la
esencia de un régimen democratico.

Para discernir sobre las notas consti-
tutivas del mismo, habra que destrabar
tres preguntas de caracter teérico, por
lo menos, las cuales implican referirse a
sus alcances y limites empiricos. Efecti-
vamente, como ya se puede deducir, el
problema democratico no solo tiene que
ver con la planeacion y el desarrollo de
unos comicios para la eleccion de cargos,
reglamentados por una legislacién espe-
cifica, sino principalmente con una serie
de condiciones socioldgicas, econémicas
y politicas que deben estar presentes en
una sociedad.

Frente a una teoria convencional mi-
nimalista de la democracia, se requiere
de una teoria critica que posibilite su
realizacion futura, superando los aguje-
ros negros de los que muchos estudio-
sos ya han dado cuenta. En este sentido,
urge trabajar en las coordenadas de al-
gunos problemas que esta teoria critica

de la democracia deberia contener. Ob-
viamente, aqui no se pretende explorar
estas coordenadas. Nuestro propésito es
muy modesto, en este texto nos cefiire-
mos a revisar superficialmente esos tres
pendientes incumplidos de la democra-
cia: acotamiento de las élites, competen-
cia politica real y justicia social.
Palabras claves: democracia oli-
garquica, cultura politica, competencia
politica ciudadana, principio de com-
pensacién, justicia social democratica.

I. Planteamiento

n un texto de 1989, Norberto Bob-

bio reflexiona sobre lo que llama

las transformaciones de la demo-
cracia, para evitar explicitamente el uso
del término crisis. La obra esta integra-
da por ocho articulos en los que hace un
diagnoéstico del sistema democrético,
llegando a la conclusion de que si bien
la democracia no goza de optima salud,
tampoco puede decirse que se encuentre
al borde del paroxismo y del colapso in-
minente.

La apuesta de Bobbio se funda en una
esperanza pesimista. Advierte que si bien
la democracia se encuentra en un estado
precario, no se ve seriamente amenazada
por movimientos realmente dictatoriales
o fascistas, por lo menos, en la mayoria
de las naciones de esa categoria geografi-
ca-cultural llamada Occidente. [Comen-
tario al margen: habria que deducir que
las voces que sefialan que determinados
gobiernos electos por la via del voto po-
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pular son un peligro para la democracia, lo hacen
como burda estrategia discursiva en el marco de la
lucha por el poder]. El caracter inestable es propio
de su naturaleza misma, la cual se encuentra en
constante evolucién y desarrollo.

Por otro lado, pese a sus deficiencias, el sistema
democratico es la mejor opcidn para la distribucion
del poder. Si la democracia ha decepcionado a la
ciudadania, no es tanto por lo que representa en su
condicién minima, es decir, un conjunto de reglas
que establecen quién estd autorizado para tomar
las decisiones colectiva y bajo qué procedimientos,
sino por las promesas que abrigd y que no ha podido
cumplir.

Precisamente, en el primer ensayo de esta com-
pilacién titulada El futuro de la democracia, publi-
cada por el Fondo de Cultura Econémica, Bobbio
enumera seis de estas falsas promesas: 1) la sustitu-
cion del individuo como sujeto politico por los gru-
pos de poder; 2) la subordinacién de la representa-
cion politica a la representacion de los intereses; 3)
la persistencia de los poderes oligarquicos; 4) la no
permeabilidad de la l6gica democratica es espacios
mas alla de lo politico, como el sector corporativo y
el aparato administrativo que también toman deci-
siones obligatorias para la mayoria; 5) la incapaci-
dad para desterrar la influencia del poder invisible,
por ejemplo, la delincuencia organizada; 6) la defi-
ciente formacién de una ciudadania educada en la
cultura democrética.

Un breve paréntesis:

Como hipdtesis de trabajo podemos suponer que
las promesas incumplidas pueden derivar de multi-
ples causas. Entre ellas, cabe pensar en la prioridad
gue se ha dado a los modelos tedricos minimalis-
tas por encima de los modelos criticos. Plantear la
democracia desde uno u otro, deriva en propuestas
practicas con alcances y resultados distintos.

Metodol6gicamente, hay que considerar que la
diferencia entre un modelo y otro no radicaria tanto
en sus contenidos, sino en el modo de estructurar
las problematicas. En este sentido, sus métodos y
sus puntos de partida serian los elementos claves en
su distincién.

Por ejemplo, podemos establecer como premisa
que los modelos minimalistas estarian centrados
en el plano procedimental y en los derechos indi-
viduales asumidos en un horizonte utilitarista, pre-
firiendo métodos de corte juridico-administrativo
y funcionalista. Por su parte, los modelos criticos
tendrian su punto de partida en la generacion de
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procesos emancipatorios a través de constantes es-
trategias de participacion de base, optando por un
método hermenéutico-histérico materialista. En
ambos modelos, el contenido se dirige a la accion
de tomar parte en el poder publico y a la toma de
decisiones, pero sus fundamentos, perspectivas y
finalidades son distintos.

Cerrando esta digresion, paso a revisar tres pro-
mesas incumplidas de la democracia, en la expre-
sion que emplea Bobbio.

Il. El problema de las élites y las oligarquias

La pregunta que subyace al subtitulo del apartado
encierra una paradoja: ¢cémo lograr la horizontali-
dad del poder en un sistema democratico? En el es-
piritu mismo del concepto, la democracia supone el
gobierno del pueblo como una entidad formada por
sujetos libres e iguales. Sin embargo, en la realidad,
todo sefiala a que las decisiones trascendentales
guedan en manos de unos pocos que, generalmente,
también detentan el poder econémico.

Los Estados Unidos son el ejemplo mas claro de
una democracia de élites. Los consorcios digitales,
la industria armamentista, minera, petrolera y au-
tomotriz, entre otras, son Unicamente la punta del
iceberg de los grandes poderes privados que con-
trolan al gobierno norteamericano. Desafortunada-
mente, no es un caso aislado o excepcional, sino la
muestra de una regularidad internacional.

La representacion politica que deberian ejercer
los representantes electos por voto popular, es de-
cir, la obligaciéon que tienen para velar por los inte-
reses de la nacion, como lo advierte Bobbio, queda
desplazada por el mandato a que se ven obligados
los representantes para defender los intereses pri-
vados.

La apuesta de la democracia liberal, en una de
sus versiones mas extremas, consiste en poner en
marcha un sistema neocorporativista, en el cual el
gobierno haga de mediador entre los grandes gru-
pos con intereses contrapuestos. En este sentido,
la representacion politica a la que, tedricamente, se
deben los representantes, es simplemente una ilu-
sion que se mantiene viva gracias al debate concep-
tual.

El lobbying es la expresion operativa de la repre-
sentacion de intereses. Los grupos de presion pu-
lulan en el recinto de los congresos, pero también
en espacios aparentemente neutrales como la aca-
demia.
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Las producciones intelectuales de estos grupos
no son fortuitas. En realidad, obedecen a la légica
de la lucha simbédlica que se da en el espacio social
entre dominados y dominantes por imponer una
vision autorizada del mundo. Retomando ideas del
sociélogo Pierre Bourdieu, podemos decir que el co-
nocimiento funciona como el mensajero de un or-
den invisible que difunde imperativos politicos.

Varios académicos y periodistas han documen-
tado que los grupos de poder invierten en la produc-
cion de conocimiento, a través de los llamados think
thank o centros de pensamiento, conformados por
diversos especialistas con un objetivo concreto: in-
fluir en los ciudadanos y en los gobiernos, a partir
de la autoridad que les conceden los planteamientos
puramente técnicos; es decir, propuestas supuesta-
mente ajenas a intereses politicos e ideolédgicos que
se presentan como soluciones estrictamente racio-
nales a problemas complejos.

La inversidn en este tipo de conocimiento no es
desinteresada ni neutral, mucho menos en la era de
la globalizacion en donde éste juega un papel clave.
Por eso, la sociedad globalizada se entiende como
una sociedad del conocimiento, la cual hace de la
innovacion tecnoldgica y la transferencia de infor-
macion, las piezas que marcan la diferencia entre
los competidores exitosos del mercado.

En esta direccion, el financiamiento de los gru-
pos de poder a estos think thank, es tan necesario
como el destinado al cabildeo o lobbying. Las ins-
tituciones The Heritage Foundation (https://www.
heritage.org/), Atlas Network (https://www.atlas-
network.org/) y The Cato Institute (https://www.
elcato.org/), son ejemplos de los aproximadamente
8 mil think thakn a nivel internacional que traba-
jan por posicionar una agenda de politicas publicas
conservadoras, es decir, destinadas a fomentar la
gran propiedad privada, el libre mercado y la mini-
ma intervencion del Estado.

La influencia de esos centros de pensamiento
norteamericanos no se restringe a los Estados Uni-
dos, sino que abarca diversos paises. Por ejemplo,
en el caso de México, la Red Atlas tiene como aso-
ciados a la organizacion Caminos de Libertad, liga-
da al empresario Ricardo Salinas Pliego (https://
centroricardobsalinaspliego.org/caminosdelaliber-
tad); al Instituto Estratégico de Pensamiento Agora,
vinculado con el Tecnolégico de Monterrey, Gru-
po Cinépolis y Grupo Bimbo; al Instituto Mexica-
no para la Competitividad (https://imco.org.mx/),
en cuyo Consejo Directivo esta Antonio del Valle,

Presidente del Consejo Mexicanos de Negocios, asi
como a México Evalta (https://www.mexicoevalua.
org/), organizacion dedicada al analisis de los pro-
gramas gubernamentales.

lil. El problema de la competencia politica
ciudadana

Uno de los factores que ha estado presente entre
los tedricos de la democracia es la educacion de la
ciudadania. El argumento principal supone que la
educacion forma la virtud civica, la cual permite la
participacién activa, principalmente, en el plano
electoral.

De hecho, con la introduccién de las llamadas
competencias educativas, impulsadas en gran me-
dida con la obra del pedagogo y sociélogo suizo Phi-
lippe Perrenoud, Diez nuevas competencias para
ensenary desarrollar la practica reflexiva en el ofi-
cio de ensefiar, aparecido en varios articulos desde
1997, se ponen en marcha diversos programas para
llevar esta propuesta al ambito de la ciudadania.
Un ejemplo concreto, es el libro del fil6sofo espaiiol
José Antonio Marina titulado Competencia social y
ciudadana, publicado en 2007.

Si tenemos en mente la obra Democracia y edu-
cacion del filosofo John Dewey, aparecida en 1915,
no nos deben resultar extrafios los esfuerzos por
plasmar una vertiente civica en los programas edu-
cativos. O bien, por proyectar programas de educa-
cion ciudadana desde instituciones estrictamente
politicas, como en nuestro caso, el Instituto Nacio-
nal Electoral.

En el prefacio a su obra, Dewey sefiala: “Las
siguientes péaginas representan un esfuerzo para
descubrir y expresar las ideas contenidas en una
sociedad democratica y para aplicar estas ideas a
los problemas de la obra educativa. La explicacion
comprende una indicacion de los objetivos y méto-
dos de la educacién publica considerada desde este
punto de vista 'y una valoracién critica de las teorias
del conocimiento y del desarrollo moral que fueron
formuladas en condiciones sociales anteriores pero
gue aun actdan en las sociedades nominalmente de-
mocraticas para dificultar la adecuada realizacion
del ideal democratico”.

Mas adelante, en el capitulo VII, relativo al ideal
democratico, advierte que la democracia es mas que
una forma de gobierno, “es primariamente un modo
de vivir asociado, de experiencia comunicada junta-
mente”. Este es, a mi entender, el punto que subya-



ce al concepto de cultura politica y, de alguna ma-
nera, al planteamiento de Norbert Lecnher en los
Patios interiores de la democracia: subjetividad y
politica. Es decir, la democracia como modelo vital
colectivo.

En efecto, uno de los temas preferidos de la cien-
cia politica norteamericana en la segunda mitad del
siglo XX, fue la cultura politica, precisamente como
un concepto que implica un cierto modo de edu-
cacion del ciudadano sobre el interés en los asun-
tos publicos. Como se sabe, los politélogos Gabriel
Almond y Sidney Verba plantearon, a partir de un
estudio comparativo internacional en los primeros
afos de la década de los 607s, tres tipos de cultura
politica asociados a distintos modos de participa-
cion ciudadana, con los cuales pretendieron descri-
bir los comportamientos politicos de los miembros
de una sociedad.

Como lo he sefialado en otro articulo, con base
en las criticas del politélogo Adam Przeworski, la hi-
poétesis que sustentaba su analisis era la existencia
de una relacién causal entre cultura y democracia.
Advertian que el sistema politico se internaliza en
los planos cognitivos y emocionales de las personas.
Por eso, para Almond y Verba, lo mas importante
para caracterizar un régimen democratico, no era
que contara solo con instituciones propias de la de-
mocracia, sino constatar que los ciudadanos man-
tenian patrones de comportamiento politico acorde
con una cultura civica.

Desde entonces, la cultura politica ha sido un
tema controvertido, pero muy socorrido entre los
socidlogos y politdlogos. No estaria de acuerdo con
Bobbio en sefialar que el tema se ha decolorado,
mas bien a llevado a plantear el problema desde
otra ldgica, lo cual ha puesto en duda si la subjetivi-
dad politica puede asirse correctamente desde esta
categoria.

Frente al concepto de cultura politica, cabe opo-
ner el de competencia politica. Si en el primero la
clave radica en el interés y la intensidad de la parti-
cipacion de los ciudadanos, en el segundo se coloca
en el convencimiento que los mismos tienen sobre
su capacidad real para influir en los asuntos publi-
cos. En este sentido, los aportes de Bourdieu dan luz
para plantear el problema de la participacion demo-
cratica no en términos educativos, sino de desigual-
dad social.

De manera muy resumida, la competencia poli-
tica relaciona la subjetividad politica, el sentimien-
to fuerte de estar autorizado y capacitado para in-
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tervenir o actuar en politica, con la estructura del
campo politico, en la medida en que el desarrollo de
ese sentimiento fuerte para actuar en politica, esta
en funcién de las posibilidades reales del ciudadano
para ejercer esa capacidad.

En una democracia, ambos factores deberian
estar articulados; sin embargo, si analizamos los
resultados arrojados por multiples encuestas, ob-
servamos que uno de los desencantos de los ciu-
dadanos consiste en no ser tomados en cuenta en
determinadas decisiones, las cuales no solamente se
refieren a los gobiernos, sino a otras instituciones
como los partidos. Esto significa, tajantemente, que
la participacion ciudadana en un sistema politico
democratico es ficticia o, en el mejor de los casos,
minima.

IV. El problema de la justicia social

Uno de los reclamos mas sentidos hacia los regi-
menes democraticos ha sido su incapacidad para
acabar con la desigualdad, aunque paradéjicamente
se ha aplaudido su capacidad para generar riqueza,
como en el caso de Seymour Martin Lisept en su
texto de El hombre politico. Pese a ello, Bobbio no
coloca este reclamo entre las seis promesas falsas.

Algunos pueden pensar que no guardan relacion
directa o fuerte, lo uno y lo otro. Esto es verdad si
tenemos en mente un modelo de democracia mini-
malista y un modelo econémico de libre mercado
que separan las diversas esferas de la accion social.
Sin embargo, alin dentro de estos esquemas, no se
puede pasar por alto que las condiciones economi-
cas influyen en la calidad democréatica. El ejemplo
mas claro esta en el clientelismo electoral.

Por otro lado, en la teoria democratica la igualdad
resulta un elemento tan fundamental como la liber-
tad, lo cual se pone de manifiesto en los ideales de la
Revolucién Francesa. A partir de alli, los dos modelos
democraticos paradigmaticos, no pueden sino rela-
cionar igualdad y libertad de modo complementario.
Por un lado, la democracia representativa parte del
presupuesto de la condicién de igualdad de todas las
personas y, en consecuencia, de la necesidad de un
estado de libertad para poder elegir. Por su parte, la
democracia participativa advierte que, si bien la con-
dicion de igualdad y libertad son presupuestos funda-
mentales, éstos no pueden realizarse sino en el mas
amplio involucramiento directo en la toma de deci-
siones publicas, aun y cuando el mismo Rousseau ad-
vierta que esto no puede ser posible ni deseable.
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Puesto que la democracia ha sido cooptada por
el modelo liberal, la relacion con la igualdad siem-
pre ha sido problemética. EI mismo Montesquieu
en el Espiritu de la Leyes advierte que aunque la
igualdad es el alma del Estado, no es facil estable-
cerla, ni sobre todo, convendria establecerla siem-
pre con demasiado rigor. Tres siglos mas tarde, los
planteamientos de Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto
y Joseph Schumpeter parecen asumir esta conside-
racion, al pretender que, dada una imposible igual-
dad social entre las personas, lo mas adecuado es
que el gobierno quede en manos de las élites. La
pregunta resulta inevitable: ;c6mo conciliar la
democracia con la igualdad social?

Una de las salidas mas aplaudidas al problema,
es el principio de compensacion expuesto por John
Rawls en su teoria de la justicia. Si bien, se ha re-
conocido el caracter revolucionario de su propuesta
para la filosofia politica contemporanea, a mi modo
de ver, su talon de Aquiles yace en este principio.

En efecto, este autor, desde la perspectiva de un
liberalismo renovado que toma en cuenta la preocu-
pacion de la justicia social reclamada por el socialis-
mo, apuesta, precisamente, porque en una sociedad
con diferencias de todo tipo, sobre todo de aquellas
desigualdades inmerecidas de corte natural, la justi-
cia democratica favorezca a quienes, por estas dife-
rencias, puedan estar en desventaja frente a quienes
no las padecen.

De esta manera, un gobierno democratico no se
plantea acabar con las estructuras que propician la
desigualdad social en el sistema, sino Unicamente
disefiar politicas publicas que permitan oportuni-
dades de inclusién para los menos favorecidos, en
un contexto permanente de desigualdad. Pero, ¢se
puede hablar de una auténtica justicia social demo-
cratica?

La desigualdad esta en relacion directa con la
realizacién de la justicia social. En este sentido, las
teorias criticas de la democracia, necesariamen-
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te, vinculan el ejercicio del poder con los procesos
emancipatorios que lleven a cristalizar la justicia
social de manera total. Este es punto alrededor del
cual giran otros, como la horizontalidad de las rela-
ciones de poder y la construccién del sujeto politi-
co. Sin embargo, parece evidente que las objeciones
mas agrias a estas propuestas apuntan hacia el ca-
racter utopico de sus planteamientos.

Es probable que el modelo més cercano a una
teoria critica de la democracia sea el Estado de Bien-
estar. Sin embargo, aqui también existen diferentes
versiones no necesariamente compatibles y, en este
sentido, la promesa de la igualdad social se ve como
un fracaso democrético.

V. Fuentes de consulta

BOBBIO, N., El futuro de la democracia, México:
Fondo de Cultura Econémica, 2003.

Dewey, J., Democracia y educacion, Madrid: Edi-
ciones Morata, 1998.

GONZALEZ, F., y QUESADA, F., Teorias de la de-
mocracia, Barcelona: Anthropos, 1992.

MARINA, A., y BERNABEU, R., Competencia so-
cial y ciudadana, Madrid: Alianza, 2009.

PRADO, J., Salomén en la encrucijada. Tres dile-
mas éticos, Palma de Mallorca: Calima Edicio-
nes, 2004.

PRZEWORRSKI, A., CHEIBUB, J.A., y LIMONGI,
F., “Democracia y cultura politica”, Metapoliti-
ca, numero 33, volumen 8, pp. 52-69, 2004.

RAWLS, J., Teoria de la justicia, México: Fondo de
Cultura Econémica, 2006.

REQUEJO, F., Teoria critica y estado social.
Neokantismo y socialdemocracia en J. Haber-
mas, Barcelona: Anthropos, 1991.

ZAMITIS, H., “Democracia y justicia social: ideales
contrapuestos pero inseparables de la realidad
histérica”, Estudios Politicos, numero 23, pp.
21-58, 2000.




DEMOCRACIA

Instituto Nacional Electoral,

una autonomia amenazada

Jean Cadet Odimba On Etambalako Wetshokonda*

SUMARIO: I. ;Cuél es el papel que
juegan los Consejeros Electorales en
vida democratica del pais? Il. ;Por qué
el proceso de eleccién de los Consejeros
Electorales no es por voto popular?
I11. Creacion de un organismo auténomo
especializado para la eleccion de los
Consejeros del INE. 1V. Conclusiones.
V. Fuentes de consulta.

Resumen

Los procesos de eleccién de las conse-
jerias del Instituto Nacional Electoral
(INE) son a través de nuestros repre-
sentantes de elecciéon popular, ya que
nosotros los facultamos y legitimamos a
través de nuestro voto, lo que les da atri-
buciones para elegir a los mejores perfi-
les que figuren como arbitros de nuestra
democracia. Sus facultades, atribuciones
y actividades se encuentran reguladas
dentro de la Constitucion y en las leyes
especializadas en materia electoral.

Ante la idea de que las consejerias del
INE sean electas por voto directo de la
sociedad, desde nuestro posicionamien-
to podemos sefialar que seria necesario
que se cree un organismo auténomo en-
cargado de regular los procesos electora-
les para elegir a las consejerias y magis-
traturas electorales para, con ello, estar
en posibilidad de garantizar los princi-
pios rectores del INE. En concordancia
con ello, seria preciso que los candidatos

para el cargo sean parte del servicio pro-
fesional de carrera a fin de garantizar el
apartidismo, la autonomia y la indepen-
dencia de los consejeros.

Palabras clave: INE, autonomia,
apartidismo, democracia, eleccién po-
pular.

I. ¢Cual es el papel que juegan las
consejerias electorales en la vida
democratica del pais?

oy dia, las personas expertas en

la materia de la ciencia politica,

de teoria del Estado, asi como
también de la ciencia juridica, nos han
hecho saber que la democracia en el con-
texto internacional presenta enormes
problematicas; pero, en especial dentro
de América Latina, y mucho se debe en
gran medida al populismo que los go-
bernantes ejercen, qué mas alla de ir en
miras de buscar el desarrollo y bienestar
de sus gobernados, y de buscar esa pro-
gresividad en cuanto a derechos y liber-
tades humanas, buscan eliminar y des-
truir a las instituciones actuales, con el
fin de crear y establecer las condiciones
necesarias para efectos de mantenerse
en el poder. Esto es algo que puede verse
con toda claridad en diversos paises al
interior del continente americano; por
ello, es necesario establecer pardmetros
y limitaciones a los poderes del Estado y
a sus operadores para lograr consolidar
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esa gobernabilidad al interior del pais, basada en
una democracia funcional en la que se protejan los
derechos y libertades de todos.

En este orden de ideas debemos partir de la si-
guiente interrogante: ;qué es la democracia? La pa-
labra desde su concepcién etimoldgica se debe de
entender como poder (kratos) del pueblo (demos).
La democracia es una forma de hacer participes di-
rectamente a todos los sectores sociales, para efec-
tos de que formen parte de la toma de decisiones
de su pais a través del ejercer el derecho su derecho
al voto. Ya lo mencionaba Norberto Bobbio, cuando
establecia que, a través de los procesos electorales-
democraticos encontramos la via para la consolida-
cion de la proteccion de los derechos y libertades.
Por ello, no hay que excluir a ninglin sector social,
muestra de ello es lo siguiente:

En la medida en que algunos, no importa quiénes,
son excluidos de estos beneficios, los intereses de los
excluidos de estos beneficios quedan sin las garantias
acordadas para los demas, y ellos mismos tienen
menores posibilidades y &nimos que aquellos podrian
tener por el desarrollo de sus energias para el bien
propio y de la comunidad (Bobbio, 2018: 75).

Para garantizar la democracia es necesario que
se contemplen los mecanismos mas idoneos y efica-
ces para efectos de poder garantizarla con plenitud.
Asi mismo, a las instituciones encargadas de reali-
zar estos procesos se les debe tener en supervision
constante por parte de la ciudadania para efectos de
poder valorar su quehacer. Se necesitan meter a un
control social. Ya lo mencionaba Tocqueville en su
obra La democracia en América (1835-1840), de
la cual John Keane rescata una idea esencial, mis-
ma que establece: “La vida social se va viendo mas
y mas sobrepasada por instituciones politicas que
afirman representar y proteger a la sociedad en su
unidad” (Keane, 1998: 73).

En México la division de poderes —que en su mo-
mento fue desarrollada por Montesquieu— hoy en
dia ya se ve rebasada. Basta sefialar que esta teoria
se ve rebasada con la aparicion de los organismos
autonomos constitucionalmente reconocidost. Des-
de 1992 dentro del sistema politico juridico mexica-

1 El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Parrafo primero
del articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

no empieza a disefiarse la idea de incorporar y crear
a los organismos auténomos. Al respecto, Pedro Sa-
lazar sefala lo siguiente:

Los érganos auténomos han venido adquiriendo una
presencia creciente en el &mbito de la administracion
publica en México. En el marco del proceso de
transicion democratica y de construccion del Estado
constitucional de derecho, algunas instancias publicas
responsables de llevar a cabo tareas estratégicas
para el buen funcionamiento del Estado adquirieron
autonomia constitucional (Salazar, 2018: 591).

Actualmente dentro del Estado mexicano contamos
con nueve organismos auténomos: Banco de Mé-
xico, Comision Federal de Competencia Econémi-
ca, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, Fiscalia General de la Republica,
Instituto Federal de Telecomunicaciones, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y el Instituto Nacio-
nal Electoral (Camara de Diputados, 2022). Estos
organismos son contrapesos a los poderes tradicio-
nales.

Es el Instituto Nacional Electoral (INE) quien
figura como el arbitro de la democracia mexicana.
El Consejo General del INE se configura de, con
derecho a voz y voto, una consejeria presidencia y
diez consejerias electorales; tiene integrantes con
voz, pero sin voto, que son las consejerias del Po-
der Legislativo (una por cada fraccién parlamenta-
ria representada en el Congreso de la Unién) y con
una representacion de cada partido que cuente con
reconocimiento legal (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 41).

El INE es el “responsable de vigilar el cumpli-
miento con las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, y velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad y objetividad” (idem), responsabilidad
que recae en sus consejerias electorales. De ahi que
sea de especial importancia poner atencién en el
proceso de eleccion de las consejerias electorales del
INE para garantizar que las decisiones del Consejo
General del Instituto sean apartidistas, sin intereses
religiosos ni para favorecer al Estado (instituciones
de gobierno o dependencias).



Il. ;Por qué el proceso de eleccion de las
consejerias electorales no es por voto popular?

Los organismos autonomos representan un papel
importante en la democratizacién del Estado mexi-
cano, en especial, el INE. Por ello resulta importan-
te preguntarse: ¢por qué el proceso de eleccion de
las consejerias electorales no es por voto popular?
Para responder esta cuestidon es preciso recordar
los principios rectores del INE: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad. La respuesta a nuestra pregunta esta
fundada en el principio de imparcialidad. Para ga-
rantizar que las consejerias electorales tomen las
mejores decisiones para el alcance de los objetivos
del INE es indispensable que su juicio no se vea
comprometido por deudas politicas, el peso de los
partidos politicos a los que pertenecen, los futuros
cargos a los que aspiren en el aparato gubernamen-
tal del Estado e intereses religiosos ni por intereses
privados. Si bien nunca podremos garantizar plena-
mente esta imparcialidad, puesto que todas las per-
sonas tienen intereses particulares que no siempre
revelan al publico, podemos establecer mecanismos
o procedimientos que permitan filtrar de las candi-
daturas a acceder al cargo de consejera o consejero
electoral a los que tienen esta clase de inclinacio-
nes hacia uno otro sector, para que quien llegue a
ocupar el cargo pueda ejercerlo sin haber adquirido
deudas politicas que luego vicien su votacion en el
Consejo General del INE.

lil. Creacidn de un organismo autonomo
especializado para la eleccion de las consejerias
del INE

En caso de modificacion en el proceso de eleccion
de las consejerias del INE, este ultimo no puede ser
juez y parte dentro de estos procesos de eleccion de
las consejeras y los consejeros y magistradas y ma-
gistrados electorales, ya que, por su naturaleza juri-
dica, no esta facultado para ello ni podria hablarse
de imparcialidad en este tipo de procesos.

Por ello seria necesaria la creacién de un orga-
nismo autdbnomo encargado de regular los procesos
electorales para elegir a las consejerias y magistra-
turas electorales para, con ello, estar en posibilidad
de garantizar los principios rectores del INE. En
concordancia con ello seria preciso que las candi-
daturas para el cargo sean parte del servicio profe-
sional de carrera a fin de garantizar el apartidismo,
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la autonomia y la independencia de las consejeras y
los consejeros.

La creacion de este organismo debera partir
del marco constitucional; subsecuentemente en
el marco legal y también existir la reglamentacion
correspondiente, en la que se detalle claramente el
guehacer de este nuevo organismo auténomo que
fungira como el arbitro de los procesos de auscul-
tacion y eleccidn de las consejerias y magistraturas
electorales. Este organismo, es necesario sefialarlo,
no fungird como érgano auxiliar del INE; mucho
menos buscara quitarle atribuciones que le compe-
ten, solo se limitara a realizar los procesos electora-
les para elegir las funcionarias y los funcionarios de
este organismo. En pocas palabras: otro organismo
auténomo especializado.

Al ser un proceso complejo para tratar de crear
un organismo de esta naturaleza, desde nuestro po-
sicionamiento tenemos algunos puntos que pueden
ser base para su perfeccionamiento:

1. Autonomia: econémica, técnica y adminis-
trativa.

2. Capacitacion: las personas operadoras del
organismo deberan de estar altamente capa-
citadas. Asi mismo, que sean personas que
por antecedentes no configuren el trafico de
influencias o representen un conflicto de in-
tereses.

3. Procesos: las convocatorias para las as-
pirantes y los aspirantes para los cargos de
consejerias y magistraturas deberan ser di-
sefiados por este organismo, apegandose en
todo momento al marco constitucional vi-
gente, legal, y asi como también a las bases
jurisprudenciales.

4. IV. Mecanismos de votacion: Se debera
disefiar un modelo eficaz para que se garan-
tice con plenitud el voto de las ciudadanas y
los ciudadanos en los procesos de eleccién de
consejerias y magistraturas electorales.

5. Declaracion de personas ganadoras:
este organismo, al concluir la jornada elec-
toral, solamente se limitar4 a pronunciarse
sobre los resultados obtenidos y otorgar la
constancia correspondiente a la candidatura
ganadora.

6. Impugnaciones: se debera de adherir a la
Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral un capitulo
especial, para efectos de regular las impugna-
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Tramite

-

ciones en las elecciones de consejerias y ma-
gistraturas electorales.

Es claro que gran parte de la sociedad no cree en las
instituciones del Estado mexicano, por ello esta pro-
puesta es una forma de darle credibilidad a la demo-
cracia mexicana. En tiempos venideros vendra un
debate interesante en el poder legislativo, asi como
también podria ser participe la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el supuesto de presentarse
y aprobarse esta iniciativa.

IV. Conclusiones

Lademocraciaen el pais es posible gracias a los prin-
cipios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad del
organismo que se encarga de las elecciones. Si se
materializa la idea de que las consejerias del INE
sean electas por voto directo de la ciudadania y no
mediante sus representantes, como se realiza hoy
en dia, seria necesaria la creacion de un organismo
autonomo encargado de regular los procesos elec-
torales para elegir a las consejerias y magistraturas
electorales para, con ello, estar en posibilidad de ga-
rantizar los principios rectores del INE.

Ademas, seria preciso que las candidaturas para
el cargo sean parte del servicio profesional de carre-
ra a fin de garantizar el apartidismo, la autonomia,
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la preparaciény la independencia de las consejerias.
El apartidismo y la no injerencia de intereses reli-
giosos ni gubernamentales en la toma de decisiones
del Consejo General del INE es una de las piedras
angulares de la autonomia de dicho organismo.
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l. Introduccion

n el mes de febrero de 2022, Méxi-
co fue degradado de “democracia
defectuosa” a “régimen hibrido”
en el indice de democracia que elabora la
revista The Economist (2022) de Reino
Unido. Desde 2013 México ha ido per-
diendo puntos en dicho indice, de 6.93
que llego a tener en enero de 2010, a los
5.57 puntos que tiene hoy. Lo anterior,
de acuerdo con la revista, ha sido conse-
cuencia principalmente de los intentos
de los gobernantes por concentrar el po-
der, de las propuestas de reforma electo-
ral y de los altos niveles de violencia en
las elecciones intermedias. El presidente
Lopez Obrador dudé de la seriedad de
la revista y sefialo que hay una campafia
conservadora por parte de los medios de
comunicacién en contra de su gobierno
(Dina, 2022).
Los simpatizantes del gobierno mexi-
cano han argumentado que la revista

britanica es “el 6rgano europeo de la
aristocracia financiera” como la descri-
bié Carlos Marx (de Querol, 2015), por
lo que estaria sesgado su analisis hacia
regimenes no neoliberales, como el que
quiere implantar el Presidente de Mé-
xico, sin embargo, el mismo Marx era
lector de The Economist, lo citaba a
menudo en sus textos y le tenia respe-
to. Ademas, la revista es una de las més
leidas en Reino Unido y Estados Unidos;
por tanto, habria que considerar que es
una publicacion que por lo menos tiene
prestigio, y su contenido es tomado en
serio por muchas personas.

El indice democratico de The Eco-
nomist, es realizado a partir de 5 ejes: 1.
proceso electoral y pluralismo; 2. funcio-
namiento del gobierno; 3. participacion
politica; 4. cultura politica, y; 5. liberta-
des civiles. De ahi que dichos ejes pue-
den servir como guia para formular los
desafios a los que, nuestra democracia y
nuestro Estado de derecho, deben hacer
frente para consolidar el régimen demo-
cratico, 0 en opinidn de The Economist,
recuperar el estatus de “democracia de-
fectuosa”, con miras a seguir avanzando
hacia una “democracia plena”.

IECtor.
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Il. Proceso electoral y pluralismo

El primer desafio para lograr un avance significati-
vo en cuanto al proceso electoral, seria lograr con-
solidar su credibilidad. Si bien, la opinién popular
actualmente respecto de los fraudes electorales es
que han ido desapareciendo, aun existe mucha gen-
te que piensa que todavia hay corrupcién en nues-
tro sistema electoral, que las urnas aun pueden ser
embarazadas y que los muertos alin pueden votar.
Aunado a ello, las mdultiples impugnaciones de
elecciones por practicas de coaccién y compra de
votos, robo de casillas y violencia, no ayudan a ir
mejorando la imagen de nuestros comicios. El frau-
de electoral fue por muchos afios el tema de cada
eleccion, y no serd facil quitar ese estigma de la idea
de la ciudadania, sin embargo, en las ultimas tres
décadas se han dado avances importantes para lo-
grar que las instituciones electorales, la nacional y
las locales, vayan ganando credibilidad, al grado de
que el Instituto Nacional Electoral (INE) tiene ac-
tualmente un indice alto de confianza ciudadana.
Es primordial para el avance democrético: eliminar
cualquier resabio de fraude electoral y que la ciuda-
dania asi lo considere.

intimamente ligado con el desafio anterior,
existe otro al respecto de los procesos electorales:
su costo. Las elecciones en México, si bien no son las
mas caras del mundo como se suele asegurar, repre-
sentan un gran gasto para el erario. La desconfianza
y la falta de cultura de la legalidad, hicieron que a lo
largo de las décadas se fueran implementando una
serie de mecanismos que hacen muy caros los pro-
cesos electorales. En ese sentido, el segundo desafio
seria abaratar el costo de los comicios, lograr que las
elecciones sean menos onerosas para el erario, sin
perder la calidad ni dejar de garantizar los resulta-
dos. Evidentemente, esta consecuencia solo puede
darse si primero se logra obtener la suficiente con-
fianza para ello.

Por altimo, el otro desafio respecto del proceso
electoral y el régimen democratico es: terminar, de
una vez por todas, de ciudadanizar a las autorida-
des electorales en lo particular, y a los organismos
constitucionales auténomos en lo general. En este
aspecto se han dado grandes pasos desde aquella
Comision Federal Electoral totalmente dependien-
te del gobierno hasta el INE de hoy, pasando por el
Instituto Federal Electoral que paulatinamente fue
ciudadanizandose. Sin embargo, el reto alin consis-
te en lograr que los partidos politicos tengan me-

nos intervencidn en la designacion de los titulares
de esos érganos, que la designacién de los titulares
de esos érganos auténomos deje de depender de la
relacion de fuerzas politicas en el gobierno y las ca-
maras.

En cuanto al pluralismo es importante destacar
que, en nuestro régimen actual, no solo existe una
cantidad importante de partidos, sino que, ademas,
la alternancia estd garantizada. A lo largo y ancho
del pais todos los partidos politicos obtienen triun-
fos, a veces mas a veces menos, pero ya estamos
acostumbrados a que haya representantes de todos
los partidos en nuestros 6rganos de gobierno, esta
es una de las caracteristicas mas valiosas de nuestro
sistema. Sin embargo, el auge de hace unos afios de
las postulaciones a través de candidaturas indepen-
dientes, dejo de manifiesto que, al igual que las au-
toridades electorales, los partidos politicos también
deben ciudadanizarse, lograr que vayan desapare-
ciendo las elites poderosas, y dar paso a institutos
politicos de ciudadanos, que representen mejor las
ideas y las necesidades de la poblacion. Este reto es
enorme considerando la poca participacion politica
gue padece nuestro pais en muchos comicios, el des-
interés ciudadano debe ser abatido y para lograrlo,
la educacién civica debe modernizarse y tomar una
posicién central en las acciones, si de los 6rganos
electorales, pero sobre todo de los educativos.

lll. Funcionamiento del gobierno

En cuanto al funcionamiento del gobierno habria
una gran cantidad de retos que superar a fin de
consolidar la democracia y el Estado de derecho. El
principal, en mi opinion, es sanear las instituciones
de corrupcién. Es ampliamente conocido que Mé-
xico es un pais que padece de un indice alto de co-
rrupcion y mientras no se logre eliminar este escollo
de nuestra cultura gubernamental, sera dificil que
mejore la funcién puablica. La corrupcion expresa-
da principalmente a través de sobornos, trafico de
influencias y desvio de recursos, lastima profunda-
mente al régimen democratico, genera inoperancia
de las instituciones, ineficacia de los programas e
ineptitud en la administracién publica. Un Estado
de derecho depende, en parte, de fortalecer la cultu-
ra de la legalidad, y la corrupcion, es el primer obs-
taculo por vencer.

Otro reto para el funcionamiento del gobierno, y
que puede ser el desafio mas dificil de todos, es el de
abatir la violencia. El Estado de derecho exige que



haya paz y seguridad, es uno de sus elementos prin-
cipales. Es indispensable para avanzar en la demo-
cratizacion y el Estado de derecho, los ciudadanos
necesitan seguridad no solo en los comicios, sino en
general, para impulsar el desarrollo econémico, so-
cial y cultural. La violencia es sin duda, la principal
deuda del Estado mexicano para con su sociedad.

IV. Participacion politica

Como ya mencioné, en el &mbito de la participacion
politica el reto inicial es aumentar el interés de la
ciudadania, cuando no existe una ciudadania que
quiera ingresar al debate publico y a la arena de la
politica, los puestos de poder y el rumbo de la politi-
ca seguirdn en manos de los mismos grupos. La de-
mocratizacién del Estado requiere de ciudadanas y
ciudadanos que estén dispuestos a influir en el rum-
bo, no solo a través del voto, sino también desde los
institutos politicos, desde los 6rganos auténomos,
desde la sociedad civil y desde sus ambitos profe-
sionales.

IECtor.

V. Cultura politica

Evidentemente en este rubro, el desafio es incre-
mentar la cultura politica. Durante gran parte
del silgo XX nuestro pais atravesé por un régimen
en el que las elecciones funcionaban mas como una
simulacién que como un mecanismo democratico
realmente efectivo. En ese contexto, la apertura de-
mocratica en México ha sido lenta, pasaron muchos
afios para que los partidos de oposicion pudieran ob-
tener triunfos electorales reconocidos, y para que las
instituciones electorales tuvieran fuerza como verda-
deras instituciones auténomas. Por ello, no es raro
gue nuestra cultura politica constrifia muchas veces
el concepto de democracia solo al ambito electoral,
nuestra idea de democracia alin se encuentra direc-
tamente ligada a los resultados de la jornada elec-
toral y no considera los periodos intermedios como
momentos en los que se puede ejercer la ciudadania
y la actividad politica. Un sintoma claro de este pro-
blema es el desconocimiento y la escasa activacion
de los mecanismos de participacion ciudadana.
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Esta falta de cultura politica se manifiesta de
muchas formas en la vida diaria de nuestra sociedad
y es obstaculo para el desarrollo democratico. Ejem-
plo claro es cuando un ciudadano, en descontento
con su situaciéon econdmica, afirma que el problema
son las leyes que hace el gobierno, sin comprender
que, muchas veces, el problema no son las leyes,
sino mas bien la impunidad o la falta de cultura de
la legalidad; o por ejemplo, cuando un ciudadano
considera que hay que eliminar los diputados de re-
presentacion proporcional porque son “diputados
por los que nadie voté”, sin saber por supuesto, que
si se voto por ellos, solo que a través de otro sistema
de representacion distinto al de mayoria relativa.
De todo esto se concluye que el problema de cultu-
ra politica es profundo y su resoluciéon no es facil
ni rapida, para franquear este obstaculo, quizas las
Unicas herramientas sean politicas publicas de largo
aliento como la educacién, cuyos resultados suelen
percibirse varias décadas después.

VI. Libertades civiles

En este tema de las libertades civiles, a mi parecer,
el principal desafio que se debe atender en nuestro
pais para consolidar el régimen democrético es la
libertad de prensa, por otro lado, para consolidar
el Estado de derecho, es el debido proceso.
Actualmente nuestro pais atraviesa por una cri-
sis de libertad de prensa, México es uno de los pai-
ses mas peligrosos para ejercer el periodismo en el
mundo, y el gobierno suele dirigir frecuentemente,
ataques hacia periodistas y medios de comunicacién
en sus apariciones publicas. Es necesario en nuestra
democracia, garantizar que la prensa no sera coac-
cionada, sobornada, perseguida, violentada ni difa-
mada. Una democracia moderna no puede enten-
derse si no existen las condiciones necesarias para
que haya libertad en la informacién que se difunde.
En cuanto al debido proceso, éste implica la ga-
rantia de juicios justos y procedimientos certeros
que son requisito indispensable en un Estado de
derecho. Nuestro pais no ha logrado alin mitigar la
impunidad ni la falta de acceso a la justicia, muchos
culpables nunca seran sentenciados y hay muchos
inocentes purgando condenas. En la medida en que

un Estado puede garantizar justicia puede conside-
rarse un régimen democratico, el imperio de la ley,
entendido también como limite a los poderes fac-
ticos y arbitrarios, es fundamental para lograr un
Estado de derecho, que proporciona a la ciudada-
nia un ambiente propicio, no solo para el desarrollo
econdémico y social, sino también para el desarrollo
politico, sobre todo desde el &mbito institucional.
Este desarrollo politico, es uno de los ingredientes
de la democracia participativa, una democracia sus-
tancial que vaya mas alla de la democracia electoral.

Como conclusién general podemos decir que el
desarrollo democratico es el resultado de muchas
condiciones sociales, tanto desde el &mbito eco-
némico, como politico y legal. Nuestro pais aln se
encuentra en proceso de consolidar el Estado de de-
recho, el cual es un requisito fundamental de una
democracia avanzada. En este camino existen pocas
acciones sujetas a la voluntad politica y de imple-
mentacion inmediata, como la ciudadanizacién de
las autoridades electorales; siendo la mayoria pro-
cesos que llevan tiempo, pues atraviesan vicios an-
tiguos en nuestra sociedad como la falta de cultura
politica, la falta de participacion ciudadana, la co-
rrupciény la impunidad.
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DEMOCRACIA

Una gran democracia debe progresar o pronto

|_a d e m OC raC i a dejaréa de ser o grande o democracia.

Theodore Roosevelt (1858-1919)

e n I\/| éXi CO ’ Politico estadounidense.

. ademocracia traspasa gran parte del actuar de
reﬂ eJ O d e u n a la ciudadania desde sus inicios. Sin embargo,
ante la diversidad de necesidades emergentes
v s no se percibe de esta manera. A nivel internacional
ed u CaG | O n hay un sinfin de instituciones, asociaciones e instru-
mentos dedicados a la promocion de la educacion
civica. Tal es el caso de la Agencia Federal de Edu-
cacion Civica (BPB del aleman: Bundeszentrale fur
Politische Bildung), que es responsable de promo-
ver la educacion civica partiendo de la comprension
. de los temas politicos.
Zaira Morales Burgos* Pero, a todo esto, cqué es la democracia? Aten-
diendo a la Real Academia Espafiola, la democracia
es un sistema politico que defiende la soberania del
puebloy el derecho del pueblo a elegir y controlar a
sus gobernantes; es decir, la ciudadania es la figura
que tiene la decision de elegir quién —al menos en
un gran namero de cargos que son de eleccion po-
pular—y como se integra a la estructura de gobierno
para tomar las riendas y ejercer las decisiones en
pro del bienestar comun, en respuesta a sus deman-
das y necesidades.

Ahora bien, ¢qué es la educacion civica? Es la
formacion de ciudadania con valores, sabedores de
sus derechos y obligaciones, conocedores de las ins-
tituciones, comprometidos con su entorno y la par-
ticipacion®.

La democracia en México ha evolucionado de
manera similar a los paises que conforman la re-
gion de América Latina. De manera particular se ha
caracterizado por estar inmersa en una serie de re-
formas politico-electorales que implican un cambio
institucional transversal, es decir, va mas a alla del
mero esquema jerarquico y de atribuciones, y llega
a impactar en las aptitudes y actitudes que quienes
desean ocupar un cargo de mando deben tener. De
manera tal que las instituciones electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, comienzan a

civica

* Licenciada en Derecho. Trabaja en el Instituto
Electoral de Michoacan como asesora adscrita a
Consejerias. Area de investigacién: democracia.

1 Morales, 2018: 9.
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tener un papel de importancia respecto a la credi-
bilidad de estos actores y la justicia electoral surge
para dar certeza a uno de los aspectos centrales de
la democracia: las elecciones y los procesos electo-
rales?.

En lo que respecta al marco juridico, la Consti-
tuciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 41, apartado C, menciona que en las en-
tidades federativas los organismos publicos locales
ejerceran funciones en diversas materias, como la
educacion civica. Si bien es atribuida a ciertas insti-
tuciones, representa una responsabilidad que atafie
a toda la ciudadania, porque cuando se trata de to-
mar una decision colectiva a traves del voto estan
involucradas muchas responsabilidades para mu-
chas personas?; sin embargo, la realidad evidencia
que el derecho al voto no estéa siendo percibido con
la importancia que tiene, ser esa facultad de deci-
sion, el incidir en las politicas publicas a través de la
representatividad, alin menos, las demas expresio-
nes de la democracia que se tienen en la cotidianei-
dad pasan desapercibidas.

El sector al que se enfoca la educacion civica es
sencillo, desde las infancias hasta la tercera edad.
Con la barrera del adultocentrismo no se ha ob-
servado la relevancia que tienen las ciudadanias
tempranas; éste es el punto del desarrollo humano
en que se interiorizan gran parte de las vivencias,
conductas aprendidas y la cosmovision del mundo,
que suelen consolidarse en la juventud y ejercerse
en la vida adulta. Sin embargo, dicha educaciéon no
es de ninguna manera menos significativa durante
el ejercicio pleno de la ciudadania, ya que se pre-
sentan hechos que permiten mostrar ciertos sesgos
respecto a ideas preconcebidas de la funcionalidad
del sistema electoral.

De esta manera una ciudadania que busque un
desarrollo integral de la democracia dentro de su
pais, desde cada una de las trincheras en las que se
encuentren, deberd de manera indiscutible tener el
interés en actuar con un sentido de responsabilidad
y solidaridad con otros®*, asumiendo un compromi-
so que tenga como base minima valores como la
honestidad, igualdad, libertad, tolerancia, justicia,
dialogo, solidaridad y respeto.

De manera relativamente reciente México llevd

2 Aguiar, 2020: 13.
3 Gutiérrez, 2019: 15.
4 Morales, 2018: 15.

a cabo una serie de trascendentales elecciones, con-
virtiéndose en la eleccién mas paritaria hasta el mo-
mento y, ademas, con la de mayor implementacion
de acciones afirmativas, siendo ésta una expresion
clara del alcance que tiene la cultura democratica y
la participacion ciudadana, desde una perspectiva
intercultural, siempre en busqueda de maximizar y
garantizar los derechos inherentes a la propia esen-
cia humana, teniendo como ejes rectores la empa-
tia, sensibilizacion y concientizacion.

A manera de conclusidn, asevero la firme creen-
cia de que el fomento de la educacion civica dentro
de la democracia mexicana, asi como los valores
democréticos, no solo reside en las instituciones o
institutos politicos: es también una tarea ciudadana
y no se constrifie a la contienda electoral a través
del derecho a votar y ser votado, en la que se emiten
votos y se otorgan cargos, va mas alla, pues esta es
solo una expresion.
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Resumen

Por primera vez en nuestra historia, el
domingo 10 de abril de 2022 la ciudada-
nia mexicana pudo emprender el primer
ejercicio constitucionalmente instituido,
para evaluar la gestion del titular del eje-
cutivo federal y determinar si continla
en el gjercicio de su encargo hasta la con-
clusion de su mandato o si es removido
anticipadamente. Con esta modalidad de
participacion ciudadana, México se com-
prometié de forma decidida con la agen-
da de un régimen democratico avanzado.
Mas alla de los resultados, las vicisitudes
y las condicionantes que este proceso en-
frentd, tomando en cuenta la cantidad de
los votos emitidos, a favor y en contra,
se puede sefalar que la revocatoria de
mandato se asent6 formalmente como
un derecho complementario al derecho
para elegir a las autoridades. Los poco
mas de 16 millones de ciudadanos que
asistieron a ejercer sus derechos politi-
cos en alguna de las 57 mil 449 casillas,
alrededor del 64% menos de las instala-
das en comparacion con las elecciones
del 2018, ratificaron la tendencia que se
viene dando en el pais, al mayor involu-
cramiento de la poblacion en los asuntos

publicos. En este articulo se presentan
algunas reflexiones sobre estos puntos,
para contribuir al debate democratico.

Palabras clave: participacién ciu-
dadana, revocacién de mandato, demo-
cracia directa, Instituto Nacional Electo-
ral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Introduccion

no de los efectos del escepticismo

ciudadano hacia los partidos po-

liticos y la politica en general, ha
sido la urgencia del desarrollo de meca-
nismos de participacién que pretenden
incluir mas a las personas en la toma de
decisiones publicas y asi ganar legitimi-
dad y apoyo democratico.

Existen numerosas experiencias in-
ternacionales, tanto de gobiernos locales
como nacionales, sobre la implemen-
tacién de mecanismos de participacion
maés alla de lo electoral. Paralelamente,
también se han afinado las teorias entor-
no a este tema. De manera amplia, pode-
mos mencionar dos grandes enfoques de
teorias sobre la participacion ciudadana.
Las teorias aglutinadas en torno al prin-
cipio de la eleccion racional y las teorias
insertas en el modelo estructural.

Para las primeras, la participacion
de los individuos depende del coste de
la misma participacion en comparacion
con el beneficio que se pueda obtener y la
capacidad de influir en la consecucion de
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resultados. El famoso calculo de obtener el mayor
beneficio al menor costo, esta presente alli. Por el
contrario, para las segundas, la participacion no es
el producto final de un célculo racional, sino de la
configuracion de las fuerzas y estructuras sociales
y politicas que pueden propiciar el involucramiento
de los ciudadanos en las actividades publicas.

Es cierto que, en la mayoria de los fendmenos
sociales, las causas son multifactoriales y multini-
veles; por ello, revisten un caracter complejo que
debe ser analizado desde varios puntos de vista. En
el caso de la jornada de revocacion del pasado 10 de
abril, no cabe duda de que los resultados alcanza-
dos estuvieron determinados por diferentes facto-
res. Por ejemplo, es posible que para muchos ciu-
dadanos, la asistencia a las urnas careciera de una
motivacion real porque, por un lado, se preveia un
resultado ampliamente favorable para el actual Eje-
cutivo Federal y, por otro, porque pudieron leer que
no existia un rival de peso que pusiera en peligro
evidente a la actual administracion.

Los resultados no solo ratifican la fuerza politica
de base del Presidente Lépez Obrador, sino también
nos permiten extraer lecciones y aprendizajes, para
profundizar en las transformaciones democraticas e
impedir el retorno al pasado autoritario.

Il. La participacion ciudadana en la revocacion:
¢alta o haja?

El 10 de abril, con base en los datos recibidos hasta
las 21:00 horas de ese dia, el INE, a través de los
Asesores Técnicos del Conteo Rapido, dio a conocer
el estimado oficial de los resultados de la votacion.
Este informe considerd una muestra de 1,830 casi-
llas, alrededor del 3 por ciento del total instaladas;
sin embargo, recibio informacion de 1,753 casillas,
correspondientes al 95.8 por ciento de la muestra
total.

Con base en captura de ese numero de casillas,
se estim6 que el nivel de participacion oscilaba en-
tre el 17 por ciento y el 18.2 por ciento, siendo entre
el 90.3 por ciento y el 91.9 por ciento quienes ha-
bian marcado la opcion “Que siga en la Presidencia
de la Republica” y entre el 6.4 por ciento y el 7.8
por ciento, quienes se habian decidido por cruzar la
leyenda “Que se le revoque el mandato por pérdida
de la confianza”. También se advertia que los votos
nulos se encontraban en el 1.6 por cientoy el 2.1 por
ciento.

Un dia después, alrededor de las 18:00 horas, el

sitio oficial del INE designado para seguir directa-
mente el computo de la revocacién, ya con el 100%
de las actas computadas, contabilizé 16 millones
502 mil 636 participantes, correspondiente a un
17.77 en el porcentaje de participacion ciudadana,
con respecto a la Lista Nominal fijada en 92 millo-
nes 823 mil 216 ciudadanas y ciudadanos. En este
sentido, habia claridad sobre el caracter no vincu-
lante de la consulta, puesto que para ello se requeria
de un minimo de participacion del 40 por ciento, es
decir, 37 millones 129 mil 286 votantes.

Las cifras computadas arrojaron que, frente
a la pregunta “¢Estas de acuerdo en que a Andrés
Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por
pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de
la Republica hasta que termine su periodo?”, 15 mi-
llones 159 mil 323 participantes, esto es 91.86 por
ciento, se habian pronunciado a favor de la conti-
nuidad del mandatario y un millon 063 mil 209 se
habian inclinado porque se le revocara el mandato,
equivalente al 6.44 por ciento. En cuanto a votos
nulos, estos alcanzaron los 280 mil 104, un porcen-
taje del 1.69.

Las cifras indican que, guardando la justa pro-
porcién y con las reservas necesarias, aunque la vo-
tacion obtenida por el Ejecutivo Federal en esta re-
vocatoria fue méas o menos la mitad de la conseguida
en las elecciones presidenciales del 2018, sigue sien-
do mayor a la lograda por otros contendientes en
ese momento. Por ejemplo, con respecto al entonces
candidato del Partido Accion Nacional, que llego a
poco mas de 12 millones 600 mil, la diferencia es de
mas de 2 millones 500 mil sufragios y con relacion
al candidato del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que obtuvo poco menos de 9 millones 300 mil,
es de més de 5 millones 900 mil votos.

Los contextos son diferentes y la comparacion
resulta forzada; sin embargo, permiten comprender
la hegemonia de un proyecto politico sobre el resto.
En un proceso de reeleccién presidencial, similar al
de los Estados Unidos, la difusién y la propaganda
hubiera sido diametralmente diferente y, segura-
mente, se hubiera puesto en marcha todo el recurso
de los partidos agrupados en la llamada 4 Transfor-
macion.

Suponiendo este ejercicio de reeleccion, si tienen
en consideracion los datos periodicos de las empre-
sas encuestadoras mas confiables sobre la aproba-
cion presidencial, los cuales se mantienen alrededor
del 65 por ciento de calificacion favorable, los resul-



tados no hubieran sido alentadores para las fuerzas
opositoras.

En efecto, en un andlisis muy simple de pros-
pectiva, podriamos plantear que los poco mas de 15
millones que votaron por la continuidad de Lépez
Obrador pueden ser considerados el nicleo duro de
este movimiento. Considerando, hipotéticamente,
que el resto de los otros 15 millones se hubieran re-
ducido a 12, por el desgate propio del ejercicio de
gobierno, la proyeccion de votos se hubiera situa-
do alrededor de los 27 millones. Si mantenemos
constante el nimero de participacion ciudadana del
2018, asi como los votos favorables para los parti-
dos Accidn Nacional y Revolucionario Institucional
y, ademas, les sumamos los 3 millones perdidos por
el Ejecutivo Federal, este bloque opositor llegaria
acaso a los 21 0 22 millones.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que en nin-
guna eleccion la participacion ciudadana se sitla en
el 100 por ciento. En las democracias méas avanza-
das ésta oscila alrededor del 70 por ciento en pro-
medio, siempre y cuando los procesos se refieran
a cargos publicos relevantes, de lo contrario suele
disminuir.

Por ejemplo, en las pasadas elecciones francesas,
la participacion ronddé cerca del 75 por ciento. Bélgi-
cay Suecia suelen ser los paises europeos con el ma-
yor porcentaje, logrando alcanzar hasta un 88 por
ciento!. Hay que advertir, sin embargo, que paises
latinoamericanos como Uruguay y Bolivia también
alcanzan estos Ultimos porcentajes de participacion;
en tanto, Argentina y Brasil, suelen estar en el 80
por ciento de votantes?. El cuadro siguiente resulta
ilustrativo para el punto que se esta comentando.

En México, en las elecciones de 2018 la partici-
pacion fue del 63 por ciento y en las intermedias de
2021 alcanzo el 52 por ciento. Aunque estas cifras
estan por debajo de la votacion en otros paises del
continente, dentro del contexto nacional, los resul-
tados de la participacion en la revocacién de man-
dado no son menores. Evidentemente, la participa-
cion no tuvo el alcance de los procesos electorales,
ya que intervinieron diversos factores.

En la interpretacion, se puede traer a cuenta

1 https://es.statista.com/grafico/23384/participacion-
electoral-basada-en-el-numero-de-votantes-registrados-
en-las-ultimas-elecciones-nacionales/

2 https://es.statista.com/grafico/23404/paises-america-
nos-con-mayor-participacion-electoral/

IECtor.

un elemento para el andlisis. En el caso de la revo-
cacion de mandato, hay que considerar que es un
ejercicio de democracia directa inédito, en el cual
no hay otras fuerzas politicas en competencia. Las
figuras de participacion ciudadana como el plebis-
cito, el referéndum, la consulta y la revocatoria,
apenas empiezan a cobrar sentido y arraigo entre la
poblacion; sin embargo, puede verse un notorio cre-
cimiento en su interés. Por ejemplo, si comparamos
la consulta popular relativa al juicio hacia los expre-
sidentes, efectuada el 1 de agosto del 2021, la cual
alcanz6 menos del 8 por ciento de la Lista Nominal,
con esta consulta de revocacién, encontramos el do-
ble de incremento en la participacion.

lll. Las cifras de la revocacion en las entidades
federativas

Ahora bien, con los nameros presentados en el
apartado anterior, vale la pena hacer un compa-
rativo de la participacion en la revocatoria en las
entidades federativas. Al respecto tenemos que los
estados de México, Ciudad de México, Chiapasy Ve-
racruz fueron los que tuvieron el mayor niimero de
participacion total, rebasando el millon de votantes,
en comparacion con Aguascalientes, Baja California
Sur y Colima que no alcanzaron los 100 mil. Lo an-
terior se muestra en el cuadro y la grafica siguiente.

Cuadro 1. Participacion total

Entidad Participacion
México 1,967,340
Veracruz 1,585,723
CDMX 1,502,531
Chiapas 1,215,057
Puebla 925,684
(Oaxaca 710,701
Tabasco 627,590
Guerrero 622,872
Jalisco 555,899
[Mihoaown [ s |

Tamaulipas 491,196
Hidalgo 458,983
Nuevo Ledn 447 417
Guanajuato 431,052
Sinaloa 429,200
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Cuadro 2. Participacion con respecto a la lista
nominal estatal

Entidad

% Participacion con
respecto a la LN de
la entidad

Participacion

Grafica 2. Participacion por entidad federativa en la revocacion de mandato

Campeche 27.81% 184,011
Veracruz 26.88% 1,585,723
Tlaxcala 24.90% 241,933
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Baja California 384,918 Guerrero 24.41% 622,872
Yucatan 357,043 Oaxaca 23.63% 710,701
Coahuila 354,970 Yucatdn 21.53% 357,043
SLP 342,971 Quintana Roo 21.46% 286,852
Chihuahua 340,497 Hidalgo 20.39% 458,983
Sonora 300,127 Nayarit 20.23% 179,554
Quintana Roo 286,852 CDMX 19.74% 1,502,531
Morelos 276,179 Puebla 19.67% 925,684
Tlaxcala 241,933 Sinaloa 19.21% 429,200
Querétaro 187,611 Morelos 18.72% 276,179
Campeche 184,011 Tamaulipas 17.92% 491,196
Nayarit 179,554 SLP 16.71% 342,971
Zacatecas 170,422 México 16.06% 1,967,340
Durango 144,983 Coahuila 15.77% 354,970
Baja California Sur 15.75% 88,102
Colima 15.66% 86,563
Zacatecas 14.20% 170,422

Sonora 13.91% 300,127
Baja California 13.22% 384,918
Chihuahua 11.84% 340,497
Durango 10.82% 144,983
Nuevo Ledn 10.75% 447,417
Querétaro 10.73% 187,611

SLP wem

Sinaloa e
Yucatan m=
Coahuila =

Chihuahua m=

Baja California e

Morelos ==

Sonora ==

Quintana Roo ==

Tlaxcala ==
Querétaro =

Nayarit =

Zacatecas =
Durango =

Aguascalientes
Baja California Sur =

Campeche =

Colima »




leCtor.

Sin embargo, comparando la participacion con res- Nayarit 7572 4.219%
pecto a la lista nomlnal_ de la entidad feder’atlva, los es- Campeche 6373 3.46%
tados de Tabasco y Chiapas alcanzaron mas del 30 por
ciento de la misma. En contraparte, Guanajuato, Aguas-
calientes y Jalisco no llegaron al 10 por ciento. Colima 3,953 4.56%

En el caso de las entidades donde los votantes
alcanzaron el mayor nimero de opciones para re- Cuadro 4. Participacion a favor de la ratificacion
vocar el cargo, sobresalen Nuevo Ledn y Jalisco, por
ser estados con una participacién total de media ta- Entidad Que siga
bla.

Baja California Sur 4918 5.58%

Cuadro 3. Participacion a favor de la revocacion

Entidad Que se le revoque

(Oaxaca 673,278 94.73%
Tabasco 610,385 97.25%
Guerrero 595,028 95.52%
Jalisco 486,279 87.47%
Pusbl 50,967 B47% [Wiooacn [ ae0zm [ wmen |
Chiapas 42479 349% Tamaulipas 459,874 93.62%
Guanajuato 40,467 9.38% Hidalgo 425421 92.68%
Chihuahua 25799 757% Guanajuato 382,128 88.65%
Tamaulipas 24724 5 03% Nuevo Ledn 373,693 83.52%
Baja California 24394 6.33% Baja California 356,268 92.55%
Oaxaca 24103 3399 Yucatdn 337,959 94.65%
Hidalgo 23161 5 04% Coahuila 335,192 94.42%
Sip 21677 6.32% SLP 312,691 91.17%
Querétaro 17,569 936% Chihuahua 308,377 90.56%
Guerrero 16,858 2.70% Sonora 265,060 94.97%
Coahuila 15,741 4.43% Quintana Roo 272,302 94.92%
Morelos 15278 5 53% Morelos 257,605 93.27%
Zacatecas 13.945 8.18% Tlaxcala 224,656 92.85%
Sinaloa 13.885 393% Campeche 174,865 95.02%
Yucatén 13.636 381% Nayarit 169,317 94.29%
Tlaxcala 13516 5.58% Querétaro 167,288 89.16%
Sonora 12259 4.08% Zacatecas 152,888 89.71%
Quintana Roo 11,700 407% Durango 133,250 91.90%
Aguascalientes 10447 10.86% Aguascalientes 84,731 88.13%
Durango 9.849 6.79% Baja California Sur 82,090 93.17%
Tabasco 9551 152% Colima 81,407 94.04%
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En el caso de Michoacéan, se observa que la participa-
cién de 500,226 ciudadanas y ciudadanos, se distribuy6
de la siguiente manera: 83,478 correspondié al Distrito 1
de Lazaro Cardenas; 47,271 al Distrito 2 de Puruandiro;
46,130 al Distrito 3 de Heroica Zitacuaro; 34,839 al Dis-
trito 4 de Jiquilpan de Juarez; 30,527 al Distrito 5 de Za-
mora de Hidalgo; 41,613 al Distrito 6 de Ciudad Hidalgo;
49,630 al Distrito 7 de Zacapu; 33,525 al Distrito 8 de
Morelia; 30,005 al Distrito 9 de Uruapan del Progreso;
34,895 al Distrito 10 de Morelia; 42,295 al Distrito 11
de Patzcuaro y 26,018 al Distrito 12 de Apatzingéan de la
Constitucion.

Finalmente, en materia jurisdiccional, también
son importantes los datos. El 27 de abril de 2022
la Sala Superior del TEPJF emiti6 el computo fi-
nal y declaré concluido el proceso de revocacion de
mandato. En un comunicado oficial, constat6 la no
validez del proceso al no alcanzarse el 40 por cien-
to de participacion ciudadana inscrita en el listado
nominal de electores. Asimismo, detallé las diversas
guejas y denuncias que se presentaron ante el INE 'y
los medios de impugnacioén recibidos por el TEPJF.

En este recuento, se observa lo que ha sido co-
mun en otros procesos electorales: una creciente
judicializacion. En efecto, con base en las propias
estadisticas del TEPJF, se tiene que el total de de-
mandas y/o asuntos resueltos llego a los 6 mil 646.
De estos, 6 mil 559, es decir, el 98.7 por ciento, prac-
ticamente la totalidad, se presentaron en el mes de
febrero. La mayoria de ellos se dirigieron a la Sala
Superior y el estado de Chiapas fue el que concentré
el mayor nimero con 6 mil 473,

IV. Fuentes de consulta

ZOVATO, D. (2007). Democracies in development.
Politics and Reform in Latin America. Washing-
ton: International Institute for Democracy and
Electoral Assistance. Disponible en: https://
www.idea.int/sites/default/files/publications/
democracies-in-development-politics-and-re-
form-in-latin-america.pdf

https://computosrm2022.ine.mx/votos-distrito/
grafica

https://portal.ine.mx/revocacion-mandato/
https://www.te.gob.mx/revocacion/

3 https://www.te.gob.mx/revocacion/front/estadistica/




SISTEMAS Y PROCESOS ELECTORALES

Creando ciudadania:
acercamiento a los pilares del
Sistema Politico Mexicano

Manuel Alejandro Bravo Morejon*
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tedricas. I11. Fallos caracteristicos del SPM.
V. Escenarios y consignas del SPM.

V. Comentarios finales. V1. Referencias.

Resumen

¢Cuales seran los pilares ideolégicos,
histéricos, culturales que dan forma a
nuestro actuar como ciudadanos dentro
del Sistema Politico Mexicano? ¢Seréa
acaso que los 71 afios de priismo con-
secutivos cimentaron ciertos elementos
gue la alternancia politica, no solo no
borré si no, que las continué? En re-
membranza a la obra de Daniel Cosio
Villegas “El sistema politico mexicano”;
este articulo pretende a través de la re-
copilacion de distintas fuentes bibliogra-
ficas y encuestas, entender y empezar a
desarrollar cuales son esos elementos
que como ciudadanos inmersos dentro
de una estructura capitalista, sumamen-
te religiosa y cishetero patriarcal hemos
asimilado a través de los procesos de so-
ciabilidad en las que interactuamos y nos
desarrollamos dia a dia.

Palabras clave: sistema politico
mexicano, democracia, reforma politica,
cultura civica.

I. Introduccion

n 1972 Daniel Cosio Villegas pu-

blic6 una de sus obras méas im-

portantes EI sistema politico
mexicano. El libro, a cincuenta afios
de su publicacion, sigue siendo parte
de la bibliografia basica del estudioso
de la ciencia politica en México, aun-
que habria que sefialar que al revisar
esta obra merece ser leida con los ojos
de su tiempo, donde el pais vivia lo que
Mario Vargas Llosa en 1990 catalogaria
como la dictadura perfectal. Medio si-
glo ha pasado desde la publicacion de
esta magna obra. Cierto es que el pais

1 Vargas Llosa participaba en un encuentro
de intelectuales organizado por Octavio Paz
cuando dijo; “Yo no creo que se pueda exo-
nerar a México de esa tradicion de dictaduras
latinoamericanas. Creo que el caso de Méxi-
co... encaja en esa tradicién con un matiz que
es mas bien el de un agravante: México es la
dictadura perfecta...No es el comunismo. No
es la URSS. No es Fidel Castro. La dictadura
perfecta es México...tiene las caracteristicas
de la dictadura: la permanencia, no de un
hombre, pero si de un partido”. Afios después
el escritor sefialé que se habia equivocado y
que era imperfecta, por lo que México habia
transitado a una democracia incipiente.
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y, en el marco de este articulo, el Sistema Politi-
co Mexicano (SPM) ha vivido transformaciones,
0 eso pareceria por las narrativas creadas por los
intelectuales organicos de los distintos gobiernos.
No obstante, Junquera en su analisis presentado
en la obra La reforma politica (1978) hacia notar
respecto al SPM “la falta de fe del pueblo mexicano
en los procesos electorales para elegir desde una
autoridad municipal hasta un Presidente de la Re-
publica”. Agrega mas adelante: “Los gobernados
han tenido décadas atras una sensacion ajena con
respecto a sus gobernantes a quienes consideran
un grupo privilegiado, dedicado a enriquecerse y
a pronunciar discursos”. Debido al analisis de Ra-
fael es que nos preguntamos si realmente desde
hace cincuenta afios que se publico la obra de Co-
sio Villegas y 44 afos que haya publicado la suya,
el SPM se ha transformado hasta el punto en el que
los pilares de éste se sostienen en favor de una ciu-
dadania que tiene confianza en sus procesos elec-
torales, donde los gobernados se sienten parte de
la toma de decisiones en el mejor ejemplo de una
gobernabilidad. La historia de México (limitando-
nos a los ultimos cincuenta afios cada que hagamos
referencia de esto), desde los 70 ha estado llena
de lideres demagogos incapaces de cumplir las de-
mandas a las masas populares, pero que en cambio
son expertos en pronunciar discursos. Planteado
todo lo anterior empecemos a cuestionar qué tanto
el SPM se ha transformado desde 1972.

Es importante traer a debate la pregunta: ;cuales
pueden ser los nuevos pilares del SPM? O: ;qué for-
ma han adquirido estos pilares para mantener su
vigencia y hegemonia? Son éstas las preguntas de-
tonadoras que nos acompafian en nuestra blsqueda
por entender cudles son las caracteristicas que tiene
el SPM, y como conociendo éstas podemos construir
y crear ciudadania. Es por ello que como técnica de
investigacién se decidid abrir un cuestionario para
qué cien personas de distintas partes de la Republi-
ca, en un rango de edad desde los 18 a los 66 afos,
expresaran qué tanto se identifican con ciertas con-
signas o escenarios que pueden verse reflejadas en
el SPM, qué tanta confianza o representacién tienen
respecto con sus autoridades de eleccién popular y
cudles consideran que son los fallos del propio SPM.

Il. Bases tedricas

Retomando nuestro primer planteamiento acerca
de los procesos reformistas, mal llamados de trans-

formaciones en el SPM, México ha vivido una se-
rie de procesos y reformas en su historia reciente
como nacion; prueba de esto es la reforma politi-
ca de 1977, que en la practica no le quité poder al
partido hegemonico, el PRI, aunque si permitié una
apertura en el sistema de partidos, logrando que or-
ganizaciones politico-militares que operaban en la
clandestinidad pudieran participar por la via legal.
En la linea acerca de la desconfianza sobre los pro-
cesos electorales, incrementado con la eleccion pre-
sidencial de 1988, se llevarian a cabo reformas para
brindar autonomia al instituto electoral de la Se-
cretaria de Gobernacion. Cabe sefialar que a pesar
de la autonomia la desconfianza ante los procesos
electorales sigue presente, ejemplo de esto son las
elecciones de 2006 y 2012. Por supuesto que si ha-
blaramos desde un &mbito econémico tendriamos
que hablar de la transicion del modelo de Indus-
trializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI)
al neoliberalismo, procesos que siguen la misma 16-
gica del capitalismo. Estos procesos de reforma en
los ambitos electorales, politicos, sociales y econo-
micos cuentan con una caracteristica muy singular,
no dejan de ser procesos reformistas que respetan la
misma logica que escribieron Marx y Engels (1990):
“El gobierno en el Estado moderno no es mas que
la junta que administra los negocios comunes de la
clase capitalista”. Asi, a pesar de romper con uno de
los elementos mas importantes para Cosio Villegas
en su analisis como era el partido hegemonico, la
alternancia partidista y los procesos de “apertura”
democréatica como han llamado al proceso de refor-
mas desde los 90, la democracia mexicana seguia
representando una forma de dictadura de la clase
burguesa. “Los marxistas reconocen (reconocemos)
que ciertas acciones del poder estatal son el resul-
tado de compromisos en los que los intereses de la
clase dominante se ven afectados [...] en beneficio de
las clases enemigas o de sectores de clase” (Moore,
2011). Es decir, estos procesos de reforma pueden
ser entendidos como concesiones necesarias entre-
gadas a las clases populares para el mantenimiento
de la hegemonia. De ahi que las reformas que el pais
ha vivido en los Gltimos cincuenta afios no vienen a
transformar la estructura del sistema politica y si,
en cambio, a darle una continuidad con ciertas dife-
rencias o “aperturas”.

Si la historia de la humanidad es la historia de
la lucha de clases, producto de las constantes con-
tradicciones que emanan de los intereses de clase
—la clase dominante contra la clase dominada, los



poseedores contra los desposeidos—, esta constante
e histodrica lucha es el motor que transforma a la so-
ciedad. Bajo esta constante del materialismo histo-
rico, si nos proponemos entender y hablar de trans-
formaciones dentro del SPM, no es gracias a la clase
dominante, caracterizada de politicos y agrupada en
forma de partido incluso en partidos que se decla-
raban de corte socialista, muestra de esto fue que el
Partido Popular Socialista (PPS) postuld a Gustavo
Diaz Ordaz, Luis Echeverria y José Lopez Portillo a
la Presidencia de la Republica. En cambio, mientras
la clase dominante jugaba a la politica y a “gober-
nar” la vanguardia de las clases populares —caracte-
rizada por estudiantes, obreros y campesinos— daba
la lucha en las calles, sea con protestas, huelgas o
militando en organizaciones politico-militares de-
clarandole la guerra armada, en un intento de hacer
la revolucion social. De estas luchas es que veremos
conquistas reflejadas en la reforma politica de 1977
0 en 1996 los Acuerdos de San Andres. Es necesario
hacer la aclaracion de que a pesar de los sacrificios
y la lucha emprendida por estos sectores las conce-
siones conquistadas terminaron invisibilizadas ante
la opresion de un sistema hegemonico.

Bauman (2019) nos explica que dentro de las
dinamicas del sistema actual, las personas no son
libres para enfrentar los riesgos que exige una ac-
cion colectiva, y carecen del valor y tiempo nece-
sario para planear o siquiera imaginar alternativas
que puedan transformar este sistema. Esto, sumado
a una ciudadania formada bajo la herencia de poli-
ticas de terror, permitié a la clase gobernada apren-
der que la inhibicidn politica es su Unica forma de
defenderse ante la represion. La politdloga Dresser
(2011) plantea que en México, después de gobiernos
desastrosos, tener un gobierno mediocre es sentido
como un alivio; después de tener presidentes depre-
dadores, presidentes que imiten el lema del politico
brasilefio Ademar Pereira de Barros “Yo robo, pero
trabajo” es un progreso. En ese escenario, seamos
honestos y preguntémonos: ¢como pedirles a las
personas que habitan una comunidad que se invo-
lucren y formen parte de la politica, si cuando escu-
chan la palabra “politica” las palabras que le pasan
por la cabeza son: corrupcion, partidos politicos,
leyes y elecciones?

lil. Fallos caracteristicos del SPM

Al momento de preguntar a las personas encuestas
si consideraban que el SPM funciona, el 71.1 por
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ciento de las personas encuestadas contestd que no
funcionaba; posteriormente se les solicité que pro-
fundizaran acerca de qué consideraban que fallaba
dentro del SPM y podemos englobar los fallos del
sistema politico en las siguientes areas:

Corrupcion

¢(Como podemos entender un sistema politico
funcional cuando una de las grandes razones por la
que existe desconfianza a este es por sus escandalos
de corrupcidn, cuando el objetivo del SPM se ve
pervertido y deja de velar por la representacion
de la ciudadania y satisfacer sus necesidades mas
complejas, para en cambio los actores de este
sistema utilicen los mecanismos gubernamentales
para enriquecerse y satisfacer su ego? Producto de
esta corrupcién, los actores que forman parte del
SPM conquistan el poder no por sus cualidades para
ser gobiernoy si por su apellido, relaciones o capital.
En general la constante que la historia del SPM nos
ha ensefiado es que para que éste pueda continuar
prevaleciendo bajo la ldgica del enriquecimiento
e impunidad para una pequefia clase gobernante,
es imperante que cuando sus actores se vuelven
ruidosos por sus escandalos de corrupcién, ocupan
llegar politicos que en el discurso aboguen por
la “transparencia”, pero que en la practica de
continuidad a la impunidad imperante.

Régimen presidencialista

Anteriormente ya habiamos planteado que el SPM
actual tiene sus bases en el siglo XX; en esta herencia
destaca la continuidad del régimen presidencialista?
a pesar de la alternancia politica. Sefialamos la cues-
tion de la alternancia politica debido que podrian
eludir dicho régimen en los sexenios panistas 2000-
2012, aunque aqui argumentamos la presencia del
régimen presidencialista a través de pactos con el
PRI, especialmente con gobernadores priistas en el
sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012).

2 Jorge Carpizo sefiald que el presidencialismo en Méxi-
co denomina la predominancia del Poder Ejecutivo so-
bre los pesos y contrapesos del régimen politico y sobre
los mecanismos de decision politica en el periodo citado,
gracias a que la institucion presidencial pudo hacer uso de
facultades constitucionales y metaconstitucionales que le
otorgaron al Presidente poderes por encima de los demas
organos del Estado.
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Dictadura de la burguesia

Cuando revisamos la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) encontramos
que la democracia debe ser entendida mas alla de
votar y ser votado, por lo que podemos entender a la
democracia como el constante mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida. Pero ¢como entender
el constante mejoramiento de la calidad de vida en
un sistema donde las masas populares vive en una
constante contradiccion de clase, donde en la bus-
gueda de la ganancia maxima la precarizacion se ha
vuelto la constante?

En la misma linea de la dictadura burguesa del
SPM vemos cédmo el acceso al poder politico via can-
didaturas independientes se vuelve una labor titani-
ca debido a legislaciones que favorecen un sistema
partidocratico.

La dictadura de clase burguesa se da como una
forma en la que la clase politica se ve coludida con
los grandes capitales para el constante enriqueci-
miento de estos acompafiados de una impunidad
a cambio del respaldo en la agenda politica. Esta
colusion queda evidenciada cuando ciertos actores
se volvieron grandes empresarios gracias a “présta-
mos” de la partida secreta del Presidente de la Re-
publica® o la légica de las politicas neoliberales que
conllevaron a privatizaciones a modo.

Vivimos en una democracia representativa, pero
una en la que quienes representan los servidores
publicos no es a los gobernados y si a los grandes
capitales, respetando asi el SPM una de las funcio-
nes primarias del Estado: proteger la propiedad de
los explotadores y preservar el status quo de los ex-
plotados.

Demagogia

La demagogia es otro gran fallo que las personas en-
cuestadas identificaron en el SPM. La demagogia, al
ser la parte perversa del populista, en la que el poli-
tico es incapaz de cumplir las demandas de las ma-
sas populares, pero en el discurso busca generar un
efecto alienante. Esto les podemos sumar a politicos
que en el discurso se venden como izquierda y anti

3 La partida secreta operaba como una caja negra con re-
cursos de ingresos federales para ser gastados en a comple-
ta discrecionalidad del Presidente de la Republica.

neoliberales, pero que en la practica Unicamente
funcionan como una valvula de escape, y la eviden-
ciade las concesiones dadas por las clases dominan-
tes para la continuidad del SPM. En el accionar de
estos politicos demagogos veremos un proceso de
alienacién, pues su discurso podra engafar a gran-
des sectores la poblacion aunque en las estadisticas
y los nimeros la légica del neoliberalismo —la l6gica
de la derecha politica— siga operando en el pais.

IV. Escenarios y consignas del SPM

Con relacion a los fallos del sistema se plantearon
frases, consignas y escenarios para que las perso-
nas encuestadas pudieran expresar su opinion del
1 al 10, siendo 1 nada identificada y 10 totalmente
identificada. Se seleccionaron los porcentajes que
iban del 6 al 10 de identificacion, con excepcion en
los casos donde se considerd pertinente compartir
el porcentaje de personas identificadas en el 5, el
cual consideramos una posicion neutral respecto a
la consigna; se sumaron para dar el porcentaje total
presentado en 6 bloques titulados: acceso a la jus-
ticia, ARE legal e ilegal, democracia, derecho a la
verdad, la secularidad del Estado y la alternativa. A
continuacién prestamos los bloques con el porcen-
taje de identificacién en cada planteamiento.

Acceso a la justicia

57.8% - En México la ley es para quien la pueda
comprar, para todos los demas esta la carcel.
23.7% / 21.1%(5) - La corrupcién no puede ser
combatida.

47.3% | 18.4% (5) - La corrupcion no puede ser
combatida dentro de un régimen capitalista.

ARE legal e ilegal

68.4% - México es una narco-nacion.

71% - La policia y las fuerzas armadas no me cui-
dany protegen.

39.5% - México es un Estado fallido.

81.6% - La policia y fuerzas armadas violentan y
amedrentan.

92.1% - La policia y fuerzas armadas cuida més
la propiedad privada de los grandes capitales y el
status quo que a la ciudadania.

79% - El Ejército Mexicano debe responsabili-
zarse por las torturas, desapariciones y asesina-
tos cometidos a la sociedad civil.



Democracia

92.1% - La democracia va mas alla de votar y ser
votado.

68.5% - México no es un pais democratico.
60.6% - La escuela forma ciudadanos activos y
preocupados por los problemas de la comuni-
dad.

52.6% - Los institutos electorales cumplen con
su funcion de formar ciudadania y brindar edu-
cacion civica.

55.2% / 18.9% (5) - El Estado mexicano es pro-
motor y defensor de los derechos humanos.
97.4% - La desigualdad econémica produce y re-
fuerza la desigualdad politica.

Derecho a la verdad

76.3% - Més de 70 anos de priismo en el poder
construyo un México con instituciones sanas,
democraticas y protectora de los derechos hu-
manos.

68.4% / 21.1% (5) - Es complicado tener acceso a
informacion veridica y entendible.

97.5% - El politico en México esta méas preocupa-
do en la préxima eleccion o hacer dinero que en
representar a los ciudadanos.

La secularidad del Estado

81.6% - La moral religiosa poco o nada debe im-
portar a la hora de legislar.

76.3% - La iglesia impulsa leyes y politicas pu-
blicas que atentan contra grupos histéricamente
vulnerados y oprimidos.

89.4% - La iglesia no deberia ser consultada a la
hora de legislar.

63.2% - No se puede tolerar al intolerante 15.8%
no se identifica.

La alternativa
94.7% - Al campesino una parcela de tierra

productiva, al obrero un empleo digno, a nifios y
jovenes educacion gratuita y de calidad.
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97.4% - La idea de un mundo donde seamos so-
cialmente iguales, humanamente diferentes y
totalmente libres.

V. Comentarios finales

Iniciamos este articulo en alusion a la obra de Da-
niel Cosio Villegas preguntandonos ¢qué tanto ha
evolucionado el SPM desde que lo analizo Villegas?
Pero al momento de ir desarrollando la pregunta y
analizando las caracteristicas y escenarios en con-
junto con lo que opinaban las personas encuestadas
nos queda concluir que los cambios vividos en el
SPM no terminan por solucionar las probleméticas
estructurales existentes.

Cierro este articulo retomando mi identificacion
al igual que el 97.4 por ciento de los encuestados
con la consigna de Rosa Luxemburgo, en vista de
que solo los colores han cambiado, pero la tradicion
de un sistema que no representa a la ciudadania si-
gue vigente. Toca confiar y trabajar para construir
un mundo donde todos seamos socialmente iguales,
humanamente diferentes y totalmente libres.
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SISTEMAS Y PROCESOS ELECTORALES

De la iIndependencia y
diseno de los organos
administrativos electorales

Araceli Gutiérrez Cortés*

SUMARIOQO: L. Introduccion. I1. Disefio,
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organos electorales. I111. A manera de
conclusion. VI. Fuentes de informacion.

Resumen

A propdsito de los cuestionamientos que
eventualmente llegan a realizarse sobre
la legitimidad de los érganos administra-
tivos electorales, me parece pertinente
hablar sobre el modelo de 6rganos elec-
torales que tenemos en el pais y el nivel
de independencia que pueden o no tener
derivado del propio disefio establecido
constitucionalmente, los resultados sin
duda son favorables, aunque con valio-
sas areas de oportunidad.

Palabras clave: autonomia, inde-
pendencia, 6rganos electorales, disefio
institucional, confianza ciudadana.

i. Introduccion

n el presente documento me re-
feriré al disefio y estructura ins-
titucional de los 6rganos admi-
nistrativos electorales que organizan las
elecciones en México, porgue su creacion
y su existencia ha sido muy importante
en la consolidacién de la democracia y
porgue juegan un papel protagénico en

la vida publica y democrética de un pais;
pero, ademas, del disefio institucional
depende mucho la confianza que la ciu-
dadania pueda o no tener en los procesos
electorales.

Estoy convencida de que el disefio y
autonomia de los 6rganos electorales se
fortalecio a partir de la paradigmatica re-
forma electoral de 2014, por las razones
gue mas adelante describiré.

Por lo anterior, en el contenido del
texto identificaremos el modelo de o6r-
ganos electorales administrativos que
tenemos en México, de acuerdo con la
clasificacion propuesta por Alan Wall,
asi como el nivel de autonomia e inde-
pendencia que tenemos, tomando como
base un estudio publicado por Jonathan
Hartlyn, Jennifer McCoy y Thomas M.
Mustillo.

El objetivo es que las y los lectores
identifiquen la relevancia del avance
democratico que nuestro pais ha tenido
a partir de la estructura de sus 6rganos
electorales.

Il. Diseiio, funcionamiento e
independencia de los drganos
electorales

En este rubro resulta imperativo desta-
car la importancia de la existencia de los
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organismos administrativos electorales tanto nacio-
nal como locales y como esto ha contribuido al for-
talecimiento tanto del sistema electoral como de la
propia construccién democratica en el pais.

De acuerdo con L6pez Pintor, los érganos electo-
rales son instituciones importantes en la construc-
cion de lademocracia, ya que manejan directamente
la organizacion de las elecciones, e indirectamen-
te, la gobernanza y el Estado de derecho.! Ademas
quiero destacar que cada vez hay mayor evidencia
de que en el ambito local existen variantes intere-
santes que hasta el momento son poco conocidas.

Hartlyn, Mustillo y McCoy argumentan que, la
organizacion de elecciones de calidad esté directa-
mente relacionada con la existencia de érganos de
administracion electoral autbnomos e independien-
tes, reconocen que la independencia institucional
formal o legal debe estar asociada al respeto y re-
forzamiento de las reglas electorales y el contexto
sociopolitico?.

Durante los afios noventa se afianz6 la convic-
cion de que mediante un adecuado disefio institu-
cional se aumentan las posibilidades de alcanzar
objetivos politicos determinados. En un contexto
en que el principal objetivo ya no era la transicién,
sino mas bien la consolidacion democratica, se bus-
c6 determinar las reglas institucionales que debian
establecerse o modificarse para lograr este fin®.

El Instituto Federal Electoral fue creado en
1990, mientras que la mayoria de los drganos elec-
torales locales surgieron a mediados de la década de
los 90. Veamos en la siguiente tabla, los afios en los
que fueron creados los Institutos electorales de los
estados.

1 Lo6pez Pintor, 2000: 13, citado en Méndez De Hoyos
Irma y Loza Otero Nicolas, Informe general del proyecto “la
calidad de las elecciones a nivel subnacional en México, pp. 7,
disponible en: https://www.flacso.edu.mx/sites/default/files/in-
formegeneralcalidadelecccionesmexico_0.pdf, consultado el 20
de febrero de 2019

2 Hartlyn et al. p. 7, en Méndez de Hoyos Irma y Loza Otero
Nicolas, Informe general del proyecto ““la calidad de las eleccio-
nes a nivel subnacional en México, pp. 7, disponible en: https://
www.flacso.edu.mx/sites/default/files/informegeneralcalidade-
lecccionesmexico_0.pdf, consultado el 20 de febrero de 2019

3 Paramio, 1992; Alcantara y Crespo, 1995, en Torrico Teran
Mario Alejandro, Gobernanza electoral y confianza ciudadana
en el Estado de México, Espiral, Estudios sobre Estado y Socie-
dad, Vol. XXII No. 62 Enero / Abril de 2015, p. 103, disponible
en https://www.redalyc.org/pdf/138/13832782004.pdf, p. 101
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1 | Aguascalientes 1995 | 17 | Morelos 1993
2 | Baja California 1995 | 18 | Nayarit 1995
3 | Baja California 1995 | 19 | Nuevo Ledn 1993
Sur
4 | Campeche 1997 | 20 | Oaxaca 1995
5 | Chiapas 1994 | 21 | Puebla 1995
6 | Chihuahua 1995 | 22 | Querétaro 1996
7 | Coahuila 1998 | 23 | Quintana Roo 1995
8 | Colima 1996 | 24 | San Luis Potosi | 1994
9 | Distrito Federal 1997 25 | Sinaloa 1995
10 | Durango 1997 | 26 | Sonora 1996
11 | Guanajuato 1994 27 | Tabasco 1994
12 | Guerrero 1996 28 | Tamaulipas 1997
13 | Hidalgo 1995 | 29 | Tlaxcala 1998
14 | Jalisco 1994 | 30 | Veracruz 1991
15 | Estado de 1996 | 31 | Yucatan 1994
México
16 | Michoacan 1995 | 32 | Zacatecas 1995

Fuente. Informe general del proyecto “la calidad de las elecciones a nivel
subnacional en México™.*

Estos siguieron el disefio institucional del
IFE, formado por ciudadanos independientes vy
designados a través de un proceso politico. Pero
¢por qué es importante hablar de los 6rganos
electorales?® Para Lopez-Pintor, la influencia de los
organos electorales puede ser observada en la re-
conciliacién nacional, la estabilidad politica, la con-
solidacién de la democracia y el Estado de derecho.
Su contribuciéon mas importante, a largo plazo, es la
generacion de confianza en las elecciones, entre los
partidos y la sociedad civil®.

4 Méndez de Hoyos Irmay Loza Otero Nicolas, Informe general
del proyecto “la calidad de las elecciones a Nivel subnacional
en México”, disponible en https://www.flacso.edu.mx/sites/de-
fault/files/informegeneralcalidadelecccionesmexico_0.pdf, con-
sultado en febrero de 2019.

5 Cuando digo organos electorales me refiero concretamente
a los drganos administrativos que se encargan de organizar las
elecciones, lo que evidentemente excluye a los tribunales u érga-
nos jurisdiccionales.

6 Lopez-Pintor, Rafael (2004). Administracion electoral y con-
solidacion democratica. Lima: Idea, en Flores Diaz Jorge Gerar-
do y Torres Antonio Faustino, Los drganos electorales estata-
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Se ha justificado la creacién de 6rganos electo-
rales cada vez mas auténomos e independientes,
porque en los Estados democréticos el fundamento
de legitimidad de los gobernantes reside en el he-
cho de haber sido elegidos mediante sufragio, por
lo tanto, su mandato se debe a la voluntad de los
ciudadanos’. De esta manera las elecciones deben
ser organizadas de forma tal, que exista la certeza de
que quienes ejercen el poder son quienes represen-
tan a la ciudadania. Esta importante funcion para la
democracia justifica la implementaciéon de érganos
electorales encargados de la administracién de las
elecciones, ya que tienen la finalidad de dar confian-
za en la autenticidad de las mismas.

Ahora bien, vale la pena identificar con base en
la autonomia cuales son los modelos de 6rganos
electorales que hay en el plano internacional. La
principal caracteristica que se toma en cuenta al cla-
sificar un 6rgano electoral suele ser su posicion den-
tro del Estado, es decir, la relacion que guarda res-
pecto a los poderes de la Union y consecuentemente
su autonomia respecto a ellos. En este sentido, de
acuerdo con Alan Wall podemos ubicar fundamen-
talmente tres modelos de 6rganos electorales: el in-
dependiente, el gubernamental y el mixto®:

“a) El independiente, lo es institucionalmente.
Ademas de ser autbnomo del poder ejecutivo, define
y administra su propio presupuesto. No rinde cuenta
algunaal gobierno o departamento gubernamental y si
lo hace tal vez seaa lalegislatura, poder judicial o al jefe
del Estado (en el caso de un sistema parlamentario).
Este modelo esta integrado por agentes ajenos al
gobierno en turno;

b) EIl tipo gubernamental, el poder ejecutivo
administra las elecciones por medio del ministro
del interior, su similar o alguna otra autoridad
perteneciente al gobierno. Tiene presencia a
nivel nacional, esta dirigido por un funcionario
perteneciente al gobierno y rinde cuentas ante

les y la reforma politica de 2013, apuntes electorales, Afio XIl1I
nam., 50, enero-junio 2014, p. 133. Disponible en https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6426351

7 Ibidem, pp. 131-132

8 nWall, Alan et al. (2006), Electoral management design: The
international IDEA handbook. Sweden: Idea, en Flores Diaz,
Jorge Gerardo, y Torres, Antonio Faustino, Los drganos electo-
rales estatales y la reforma politica de 2013, apuntes electora-
les, Afio X111 nam., 50 enero-junio 2014, p. 133. Disponible en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6426351

el ministerio del gabinete. Su presupuesto le es
designadoy;

¢) El disefio hibrido o mixto, compuesto por dos
partes (una politica y una local). La pieza politica se
encarga de monitorear y supervisar que nada se salga
de los planes, es independiente del poder ejecutivo. La
segunda parte se encarga de implementar a nivel local
el proceso electoral, ubicado en un departamento del
gobierno estatal, provincial o segun sea el caso.”

De acuerdo con esta clasificacién, el autor referido
nos explica que a nivel internacional el modelo de 6r-
gano electoral gubernamental ha perdido presencia
ya que solo se encuentra en 24 paises de 155. Los mo-
delos independientes son los més practicados, ya que
su existencia se reporta en 89 paises, los cuales se
concentran en Latinoameérica y el Caribe (24) y Asia
y el Pacifico (27 casos). Pero ademas destaca, que

“(...) en las democracias consolidadas como EE. UU.
y Europa predominan modelos de administracion
gubernamental y mixta, lo cual sugiere que la
normalidad democréatica en estos paises tiene tal
arraigo que dificilmente se ponen en duda los
resultados electorales debido a préacticas fraudulentas
0 tendenciosas. No obstante, en los paises
latinoamericanos debido a su pasado de gobiernos
autoritarios (caracterizados por la centralizacion de
funciones, la irrelevancia del voto y el control sobre
la sociedad) los modelos de drganos electorales han
tendido hacia los independientes.®

En este espacio quiero destacar un dato muy re-
levante: resulta curioso que en las democracias
maés consolidadas tengan un modelo electoral de
administracion gubernamental y mixta donde las
elecciones se organizan por una autoridad perte-
neciente al gobierno (en el caso gubernamental) o
bien, por un modelo hibrido que se compone por
un departamento del gobierno y una parte que es
independiente, y esto tiene todo que ver con la con-

9 Jaramillo, Juan (2007), “Los 6rganos electorales supremos”.
En Dieter Nohlen et al., Tratado de derecho electoral compara-
do de América Latina. México: Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos/Universidad de Heidelberg/International IDEA/
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién/Instituto
Federal Electoral/Fondo de Cultura Econémica. En FLORES
DIiAZ Jorge Gerardo y TORRES Antonio Faustino, Los 6rganos
electorales estatales y la reforma politica de 2013, apuntes elec-
torales, Afio X111 nim., 50 enero-junio 2014, p. 133. Disponible
en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6426351



fianza que tienen los ciudadanos en la autoridad, la
consolidacion democrética tiene todo que ver con la
confianza ciudadana, y la confianza al menos en los
paises de América Latina se refleja mas en un mode-
lo independiente y autbnomo.

Ahora, ¢c6mo medir la autonomia o el nivel de
independencia de un 6rgano electoral? Medir la au-
tonomia es todo un reto, hay un estudio muy intere-
sante publicado por Jonathan Hartlyn, Jennifer Mc-
coy y Thomas M. Mustillo'®, en el que explican que el
primer tipo de medicion se realiza con base al grado
de partidismo de un érgano local, lo que se hace con
base en un examen de la naturaleza de la institucion
que nombra a los integrantes del érgano electoral
y la independencia que se percibe en las personas
nombradas al momento de su designacion.

En esta forma de medicibn, se clasifican cuatro
tipos de 6rganos electorales:

Partidodominante. Cuandoun partido, usualmente
en el poder, tiene suficientes representantes como
para tomar solos la mayoria de las decisiones (ya sea
gue lo hagan o no).

Mixto partidarizado. Cuando hay una
representacion equilibrada de los partidos politicos
en un érgano electoral o una representacion mixta, de
tal forma que ningun partido pueda tomar decisiones
por cuenta propia.

Independiente/mixto partidarizado.
Cuando algunos miembros son nombrados con base en
representacion partidaria y otros son independientes.

Independiente de los partidos. Cuando
los miembros pueden ser nombrados por el poder
legislativo (0 mas comunmente por jueces o
grupos civicos), pero estan conscientes de que son
profesionales, independientes y que no han sido
nombrados por su afinidad partidaria sino por sus
méritos’?.

10 Profesores Investigadores de la Universidad de Carolina del
Norte, Chapel Hill, del Centro Carter y Universidad Estatal de
Georgia y de la Universidad de Indiana-Universidad de Purdue
en Indianapolis (consecutivamente).

11 Hartlyn, Jonathan, McCoy, Jennifer, y Mustillo, Thomas M.,
La importancia de la gobernanza electoral y la calidad de las
elecciones en la América Latina Contemporanea, Ediciones
Universidad de Salamanca, América Latina Hoy, 51, 2009, p.
22. Disponible en http://revistas.usal.es/index.php/1130-2887/
article/view/1330/1401, consultado en febrero de 2019
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El segundo método denominado Indice de
independencia, se basa en el proceso de hombra-
miento y en la duracién de los periodos que fungi-
rén, tanto los que nombran como los que son nom-
brados. Esta medicion se fundamenta en la sencilla
idea de que a mayor nimero de actores y de institu-
ciones en el proceso de nombramiento, mas inde-
pendencia tendran los 6rganos electorales de un es-
tricto control partidario. Los menos auténomos son
aquellos que son nombrados sélo por una camara
de la legislatura; la autonomia va en aumento en
la medida en que los miembros del organismo son
nombrados a través de procesos en los que partici-
pan varios poderes, pasando por aquellos que son
dirigidos por el poder judicial hasta llegar a proce-
sos dominados por la sociedad civil.

Podriamos decir que en el caso de México tene-
mos el tipo de 6rgano independiente de los partidos,
porgue los érganos electorales locales son nombra-
dos por otro 6rgano auténomo como es el Consejo
General de Instituto Nacional Electoral (INE) un
concejo integrado por once Consejeros, pero ade-
mas, las consejerias locales no son nombrados por
su afinidad partidaria, estos pasan por una serie de
procedimientos que implican la participacion de
otros organismos como El Colegio de México (que
participd en la dltima designacién de consejeros,
y es una universidad de gran prestigio en nuestro
pais) y que se encarg6 del disefio y aplicacion de un
examen de conocimientos y un ensayo presencial;
el Consejo General del INE en la etapa final hizo
las designaciones de una lista selecta integrada por
quienes resultaron ser los mejores en esa etapa de
valoracion de conocimientos.

Ahora bien, suponiendo, sin conceder, que a pe-
sar del procedimiento sefialado alcanzara a darse
una intervencion partidaria en esa etapa final, una
vez que se han pasado todos los filtros de conoci-
miento, el hecho de que sean siete consejerias por
cada organismos electoral local, donde las decisio-
nes de toman de manera colegiada, por mayoria de
votos o bien, por las dos terceras partes del consejo,
hace muy dificil que un partido politico pueda tener
el control mayoritario en la toma de decisiones, a
través de una o dos consejerias.

Lo mismo sucede con el Consejo General del
INE, que, si bien es cierto las consejerias del INE
son nombradas por las dos terceras partes de la Ca-
mara de Diputados, también lo es que, al tratarse
de diez consejerias y una presidencia, y al tomarse
las decisiones de manera colegiada o por mayoria de
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votos, esto hace complejo que haya control de una
fuerza politica.

Y en ambos casos hay que decir que hay un con-
trapeso importantisimo, y es que esos consejos tan-
to el nacional como locales se integran ademas con
una representacion de cada partido politico, que vi-
gila no solo al érgano electoral, también a los otros
partidos politicos, se vigilan entre si. En el caso del
INE, adicionalmente se integran consejerias del Po-
der Legislativo.

Entonces, la composicion de los d&rganos
electorales en México si garantiza un grado impor-
tante de autonomia e independencia, sobre todo a
partir de la reforma de 2014. Con esta reforma se
aumento el periodo de duracion en el cargo de las
consejerias nacionales y estatales, por lo que su
nombramiento es mas largo que el de la autoridad
que los nombrd, ademas de establecer garantias
para su inamovilidad, y el hecho de prohibir que
los consejerias ocupen cargos publicos después de
cierto periodo, una vez terminado su encargo, y pro-
hibir su reeleccion constituyen una forma de no es-
timular que dichas funcionarias y funcionarios bus-
guen congraciarse con quienes tienen el poder de
reelegirlos o con quienes les prometan otro cargo.

No obstante lo anterior, el Informe Pais sobre la
Calidad de la Ciudadania en México publicado por
el INE con colaboracién de El Colegio de México®
precisa que la ciudadania que se caracteriza, en
términos muy generales, por una desconfianza en
el préjimo y en la autoridad —especialmente en las
instituciones encargadas de la procuracion de justi-
cia—, pero la construccion de confianza no solo es un
trabajo de los 6rganos electorales, es un trabajo de
todas las instituciones del Estado,

Hoy existen voces a favor de la desaparicion de
los institutos electorales locales. Hay una iniciativa
en el Congreso buscando que la organizacién de las
elecciones se concentre completamente en un érga-
no nacional. Indudablemente se estaria cometien-
do un grave error: los organismos electorales de los
estados conocen las realidades de sus estados. Son
tan diferentes las costumbres, y las formas del nor-
te, con las del centro y con las del sur del pais. Sélo
en Michoacan, por ejemplo, no es lo mismo comu-
nicarse con gente de la tierra caliente, que la de la

13 Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México,
Instituto Nacional Electoral, México 2015, disponible en https://
portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/ DECEYEC/Educacion-
Civica/informePais/, consultado en febrero de 2019.

zona de oriente o la de la costa; la gente es diferente,
cultural e ideolégicamente, de hecho ésa es una de
la razones por las que no funciona el centralismo,
porque el pais es muy diverso y las politicas que se
aplican en el norte, quiza no tienen el mismo resul-
tado en el sur, y por eso cada estado tiene su propia
legislacion que se ajusta a sus necesidades y a su
ideologia.

Hay organismos publicos locales que tienen co-
misiones de pueblos y comunidades indigenas, hay
otros que tienen comisiones de asuntos internacio-
nales, algunos combinan las capacitaciones con la
organizacion electoral, etc., ademas, estd compro-
bado que las grandes evoluciones del sistema juridi-
co se han venido dando desde el ambito local.

El argumento fundamental por el que se busca la
centralizacion de la organizacién de las elecciones
(y también de los tribunales electorales) es la auste-
ridad y la reduccién del gasto publico.

No hay un estudio real que demuestre el supues-
to ahorro que se tendria si se desaparecen los 6rga-
nos electorales locales. Hoy se juzga a los institutos
electorales de los estados porque se dice que el pre-
supuesto que tienen es muy alto, pero quienes estan
a favor de esta reforma no separan el presupuesto
operativo del organismo local de las prerrogativas
de los partidos politicos, mas de 60 por ciento del
presupuesto que se destina al 6rgano electoral son
prerrogativas de los partidos politicos. Es mucho
mas alto el recurso que se destina a los partidos que
el recurso con que operan los institutos electorales.

Hay especialistas, como José Woldenberg, quie-
nes ven poco probable un ahorro considerable, ya
que para organizar los comicios locales el INE ten-
dria que multiplicar la estructura con la que ahora
cuenta®. Actualmente el INE debe organizar 397
procesos electorales: una eleccion presidencial, 96
de senadores y 300 de diputados federales. Si ade-
maés organiza las locales, atenderia 3 mil 576 pro-
cesos: a los 397 federales se sumarian 691 de los
distritos locales, 2 mil 456 de los municipios y de-
legaciones y 32 de las gubernaturas y del jefe de go-
bierno de la Ciudad de México®.

14 Woldenberg, José (2013, 17 de octubre). “;INE?”. Reforma.
En FLORES DIAZ Jorge Gerardo y TORRES Antonio Faus-
tino, Los organos electorales estatales y la reforma politica
de 2013, apuntes electorales, Afio XIII ndm., 50 enero-junio
2014, p. 133. Disponible en https://dialnet.unirioja.es/serviet/
articulo?codigo=6426351

15 Mirén, 2013, p. 75. En Flores Diaz, Jorge Gerardo, y Torres,



Ademas de las Juntas y Consejos Locales (esta-
tales) y Distritales se tendrian que crear Juntas y
Consejos Distritales Locales (691) y Municipales (2
mil 456), lo que no se vislumbra de bajo costo. Por
lo que al optar por la reducciéon del financiamiento
democratico (incluyendo principalmente recursos a
partidos politicos y organismos electorales) sin ma-
yor objetivo que el ahorro de recursos, esto podria
sin duda dafiar la calidad de la representatividad y
la confianza en las instituciones. La funcién princi-
pal de los 6rganos electorales, nacional y locales, es
la de brindar confianza en las elecciones, de modo
que los efectos de hacer eficiente el uso de los recur-
sos podrian redundar en el menoscabo de su con-
fiabilidad®®.

En todo caso, si de lo que se trata es de ahorrar
costos, se tendria que fortalecer a los organismos
publicos locales, para que estén en condiciones de
implementar nuevas tecnologias, como el disefio
de PREP propios o como el voto electrénico (que la
complejidad para su implementacién esta primor-
dialmente en la desconfianza de los ciudadanos);
la capacitacion y la educacion civica tendria que
ser una actividad primordial en los estados, desde
luego en un trabajo conjunto y coordinado con el
organo nacional; la independencia financiera, el he-
cho de que estén sometidos a las decisiones y buena
voluntad del ejecutivo de los estados merma en su
autonomia, el fortalecimiento de los institutos elec-
torales locales permite que puedan trabajar con ple-
nitud en la construccién de la confianza ciudadana
y que puedan seguir innovando; sin lugar a dudas,
al concentrar las decisiones en un solo arbitro na-
cional, se estaria sobrecargando de funciones a una
autoridad.”

lil. A manera de conclusion

No obstante los esfuerzos institucionales para tra-
bajar coordinadamente y construir confianza ciu-

Antonio Faustino, Los 6rganos electorales estatales y la reforma
politica de 2013, apuntes electorales, Afio XIII nim., 50 enero-
junio 2014, p. 133. Disponible en https://dialnet.unirioja.es/ser-
vlet/articulo?codigo=6426351

16 FLORES DIAZ Jorge Gerardo y TORRES Antonio Faus-
tino, Los organos electorales estatales y la reforma politica
de 2013, apuntes electorales, Afio XIII ndm., 50 enero-junio
2014, p. 133. Disponible en https://dialnet.unirioja.es/serviet/
articulo?codigo=6426351
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dadana, aun tenemos muchos retos hacia adelante;
debemos fortalecer a los institutos electorales loca-
les; asi como permitir un mayor campo de accion
de los mismos en sus distintas regiones, con las
legislaciones que han sido disefiadas acorde a sus
necesidades.

Claro que con el sistema nacional electoral que
actualmente existe lo deseable seria una normativi-
dad unica a nivel nacional; sin embargo, existe todo
un bagaje de regulaciones locales, que hacen com-
plejo un funcionamiento eficiente a través de este
disefio dual.

El reto mas grande esti en construir confianza
de la ciudadania, porque son ellos quienes legitiman
el trabajo de los o6rganos electorales, la confianza
ciudadanay de los actores politicos son factores cla-
ves para el fortalecimiento de la democracia.
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Distribucion de Competencias

- Judicial

(electoral, penaly administrativa).

para la atencion de la VPcMRG

1.En Materia Electoral

Cuando se incumple la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

{Quién atiende?

Nivel federal: Fiscalia Especial para la Atencién de los
Delitos Electorales, (FEPADE).

Nivel local: Fiscalias Generales de los Estados y las Fiscalias
Estatales electorales.

2. Al cometer una Infraccion Electoral

En el momento que se incumple la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos y el Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan.

Autoridades competentes:

Nivel federal: Partidos politicos, Instituto Nacional Electoral, y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).
Nivel local: Instituto Electoral de Michoacan (IEM), y Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan (TEEM).

3.En Materia Penal

Cuando se comete un delito de:

a) Homicidio, feminicidio, golpes, lesiones.

b) Hostigamiento o acoso sexual, violacion.

c) Amenazas, insultos, hostigamiento.

d) Secuestro, desaparicion forzada.

e) Danos a la propiedad, robo.

Instancia competente:

Nivel federal: Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA).

Nivel local: Fiscalias generales de los Estados.

4. Responsabilidades administrativas

Se establece cuando se incumple la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o el ordenamiento que
corresponda seguin el poder de que se trate.

Autoridad competente:
De acuerdo a cada institucion en la que se reciban dichas quejas o
denuncias.
- Ejecutiva

Informacion y Asesoria

Whats App y telefénica en la materia (443) 72 98 276
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SISTEMAS Y PROCESOS ELECTORALES

. Qué sigue
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mandato’?
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Quiroga.

desarroll6 una jornada de democracia parti-

cipativa para revocarle el mandato a un Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos durante el
pasado 10 de abril, en la cual se tuvo una votacion
de 16 millones 502 mil 636 sufragios, lo que repre-
senta el 17.77 por ciento del total del padrén de la
lista de electores en el pais.

De esa votacion total, 15 millones 159 mil 323
optaron a favor de que el Presidente continua-
ra, que representa el 91.86 por ciento de los sufra-
gios. Sin embargo, el resultado descartd cualquier
tipo de procedimiento de confirmarle la confianza
al mandatario federal porque no se alcanzo el 40
por ciento requerido para ser vinculante, es decir,
juridicamente las cosas quedan procesalmente sin
efecto. El actual Presidente de México debera de
concluir su cargo el 30 de septiembre de 2024.

Después de este ejercicio de democracia partici-
pativa la pregunta es: ¢qué sigue después de la revo-
cacion de mandato? Tal cuestionamiento se lo hace
mucha de la sociedad civil que considera que se debe
de ampliar la figura a otros funcionarios de cualquier
cargo publico como a las personas con cargos de di-
putaciones federales y senadurias de la Republica, en
el caso de los estados a las personas en gubernaturas,
presidencias municipales y legislaturas locales.

En este texto resalto algunas reflexiones y apor-
taciones que se hicieron en el Foro Regional orga-
nizado por la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral (INE), al cual fui invitado junto con otros
panelistas como la maestra Elizabeth Vazquez Ber-
nal, actual presidenta del Comité de Participacion
Ciudadano del Sistema Estatal Anticorrupcion; la
doctora Susana Madrigal, académica y ex consejera
electoral de la Junta Local del extinto IFE en Mi-
choacéan, y del doctor Héctor Chéavez, especialista
en ciencias politicas y ex director de la Facultad de
Derecho de la UMSNH.

Una primera reflexion que quisiera hacer es que
estos foros permitieron promover, difundir y co-
municar el mecanismo de como se desarrollaria la
jornada de la revocacion de mandato, las implica-
ciones juridicas y legales, asi como el impacto social
que repercutiria en caso de retirarle el mandato al
presidente de México.

Por primera vez en la historia de México se
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La palabra “participacion”, aplicada al sustan-
tivo “democracia”, supone que la participacion
ciudadana en procesos decisorios no es una condi-
cion necesaria ni suficiente de la existencia de un
régimen democratico. No obstante, en presencia de
regimenes democraticos —caracterizados por go-
biernos electos a través del sufragio universal, libre,
secreto e igualitario a través de procesos electorales
recurrentes e integros—, el atributo de la participa-
cion ciudadana supone una menor distancia entre el
gobierno de los representantes y las preferencias de
quienes los seleccionan para hablar y tomar decisio-
nes en su nombre.

Para Bovero hay dos formas de entender la de-
mocracia como poder (kratos) del pueblo (demos).
En clave representativa, la democracia supone el
gobierno de los mas capacitados que toman decisio-
nes en nombre de la nacion.

Sin embargo, una segunda acepcion entiende
a la democracia como el poder de la mayoria. Di-
cho de otra forma, el gobierno de la clase no-no-
ble de la sociedad. La idea moderna de democracia
participativa representa una amalgama de ambas
concepciones.

La democracia participativa puede hacerse efec-
tiva a través de mecanismos electorales o delibera-
tivos. Los primeros implican que la ciudadania acu-
de a las urnas para decidir por opciones de politicas
previamente disefiadas y presentadas de manera
dicotémica por las autoridades.

Por su parte, los espacios deliberativos son edi-
ficados para que ciudadanas, ciudadanos, represen-
tantes de actores sociales y autoridades politicas se
involucren en procesos de didlogo y escucha activa
para decidir entre todos, las mejores respuestas a
los problemas publicos. Si bien estos mecanismos
pueden ser meramente consultivos (no siempre las
decisiones son vinculantes o mandatorias para las
autoridades), la accion comunicativa “habermasia-
na” es un componente fundamental de estos espa-
cios, que esta ausente en el caso de los mecanismos
electorales (también conocidos como mecanismos
de democracia directa: MDD).

La idea que postula esta propuesta es que la de-
mocracia participativa —especificamente cuando ad-
quiere el formato deliberativo— implica un salto de
calidad (y complejidad, ciertamente) para el funcio-
namiento del régimen democratico; supone pensar
y vivir la democracia en tercera dimension (D3D).
Si bien la realidad tridimensional es mas dificil de
concebir mentalmente, convivimos con ella todo el

tiempo. Tal como lo postulé Condorcet, un régimen
politico con mayor cantidad de espacios de partici-
pacidn e interaccién social, sera también mas repre-
sentativo, y més satisfactorio para la ciudadania.

La democracia en 3D

Una concepcion unidimensional implica pensar
al régimen democratico como aquel conjunto
de instituciones que garantizan la participacién
ciudadana en la eleccion de sus representantes.
Los votos son “piedras de papel”, que resuelven
pacificamente el conflicto politico. Przeworski po-
pularizé esta imagen para defender una nocién mi-
nima de democracia en la que gobiernos electos por
el voto ciudadano se sucedian regularmente en el
poder bajo el supuesto de que cualquier alternativa
(golpes de estado o procesos de autocratizacion) era
indeseable en el largo plazo, y por tanto irracional.
Para Przeworski, las elecciones periddicas y la al-
ternancia de representantes en el poder, son con-
diciones suficientes para la existencia de regimenes
democraticos.

Sin embargo, el abuso de poder existe. Esta cons-
tatacion llevé a Robert Dahl a imaginar la democra-
cia como una poliarquia. Un régimen politico donde
diversas instituciones controlan al gobierno, lo so-
meten al escrutinio del debate publico, y le exigen
cuentas a través de organismos de contraloria, espe-
cialmente constituidos con ese fin. Esta concepcion
de democracia es bidimensional (2D): supone, por
un lado, una amplia participacion ciudadana eli-
giendo a sus representantes a través de elecciones
regulares, y por otro, la existencia de mecanismos
de contestacion al poder, que impiden su uso abusi-
vo por parte de los gobernantes electos.

Finalmente, la democracia participativa —no
solo a través mecanismos electorales como los ple-
biscitos o referéndums, sino fundamentalmente a
través de espacios de consulta, deliberacion y deci-
sion como los presupuestos participativos o los fo-
ros ciudadanos— implica pensar a los regimenes
democraticos en tercera dimension (3D). Bajo esta
I6gica, una mayor calidad democratica requiere de
interfaces gobierno-sociedad, donde los procesos
de incidencia tengan lugar. Mas alla de los espacios
institucionales de rendicidn de cuentas propios del
modelo representativo, las interfaces socio-estata-
les permiten que los ciudadanos sean parte de la
historia democrética de una comunidad politica. La
democracia 3D supone —para la ciudadania— dejar



de asistir al devenir de la historia social como me-
ros espectadores que emitiran su juicio al final de la
proyeccion, y participar de la trama como protago-
nistas.

Lejos del concepto del “ciudadano total” con que
Bobbio designd a los “revolucionarios”, la democra-
cia participativa promueve ciudadanos mas atentos,
informados, e involucrados en los asuntos publicos
que los tipicos perfiles desafectos, propios de nues-
tras sociedades de consumo y opinién. Individuos
que quieren, saben y pueden participar en decisiones
colectivas sobre temas que afectan sus vidas, sin li-
mitar su esfera privada ni sus intereses particulares.

¢Qué sigue después de la revocacion de mandato
en México?

Dejo unas reflexiones personales y de mis compaiie-
ros panelistas del pasado foro organizado por el INE
Michoacén el dia 29 de marzo de 2022.

La revocacion de mandato lleg6 para quedarse y
para eso en materia legislativa se requieren fortale-
cer algunos aspectos que son los siguientes:

» Es necesario crear una Ley General de Meca-
nismos de Participacion Ciudadana porque
actualmente es facultad de cada entidad fede-
rativa del pais legislar en la materia, pero en
la realidad tenemos leyes de participacion ciu-
dadana heterogéneas. En el caso de Michoacan
no se tiene la figura de revocacién de mandato
y Jalisco es la Unica entidad federativa que ha
promulgado la “ratificacién” de mandato al go-
bernador. Conceptos totalmente distintos.

El legislador debe obligar en esta Ley General
de Mecanismos de Participacion Ciudadana
a que se extienda a todos los cargos publicos
emanados por el voto ciudadano.

Reducir el porcentaje de vinculacion en cargos
federales como de Presidente a un margen del
35 por ciento y en el caso de gobernadores y
presidentes municipales a un 40 por ciento.
Necesario fortalecer técnica y econémicamen-
te a los OPLE para que desarrollen estas tareas
porque seran las instancias que estén facul-
tadas para ejecutar cualquier mecanismos de
participacion ciudadana en su entidad federa-
tivo contra cualquier autoridad.

Slector 5

En materia de transparencia

» Larevocacién de mandato es un ejercicio para
exigirle y pedirle cuentas al funcionario o re-
presentante que se le dio la confianza al mo-
mento de ser electo por el sufragio universal,
secreto y ciudadano.

» Laciudadania debe promover el procedimien-
to de revocacién ciudadano y no un partido
politico o el propio servidor publico a quien se
le va a votar en la boleta, tal como fue el caso
del Presidente de México y su partido politico
que solicitaron al INE este ejercicio.

« Se debe actualizar el catalogo de delitos electo-
rales para que cualquier funcionario que inci-
da o coopte el voto en estas figuras de partici-
pacion ciudadano sea procesado penalmente,
esa es una asignatura pendiente que dejé el
Poder Legislativo Federal en el pasado ejerci-
cio de revocacion de mandato del 10 de abril
de 2022.

« Como cualquier eleccion se debe garantizar el
Programa de Resultados Electorales Prelimi-
nares para otorgar certeza y maxima publici-
dad en los resultados.

Impacto social y politico

« Desde hace al menos dos décadas, la demo-
cracia de nuestro tiempo padece una crisis de
representacion. La sociedad ve a los partidos
como los principales responsables.

» Los avances de las democracias realmente
existentes en materia de desarrollo econ6-
mico ponen en duda su vigencia, particular-
mente en contextos como América Latina. En
varios paises de la region, las condiciones de
vida de los ciudadanos en democracia no han
mejorado, o tardaron mucho en hacerlo, para
después caer en retrocesos que actualmente
provocan una gran incertidumbre.

« A los problemas politicos de las democracias
en construccidn o reconstruccion se sumaron
los econdmicos, que menguaron la legitimi-
dad de la forma de gobierno.

 La crisis de representacién se manifiesta en la
intermitente participacion de los ciudadanos
en la esfera publica, la debilidad de los parti-
dos como vehiculos de representacién de in-
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tereses sociales, las precarias condiciones de
vida de gran parte de la poblacion, la débil o
nula rendicién de cuentas de los gobernantes
y la persistencia de problemas que la demo-
cracia no ha resuelto ni con gobiernos de iz-
quierda ni de derecha, aunque todos ellos ten-
gan legitimidad democratica.

« Hoy la revocacién de mandato y cualquier
figura de participacion ciudadana es el ejer-
cicio del poder social y politico en el control
de abusos que hacen los representantes ante
cualquier ilegalidad, acto de deshonestidad y
de corrupcion.

Quiero concluir que con la resolucion emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el pasado 1
de julio de 2022, en la que se invalid6 el presupuesto
gue la Camara de Diputados asigné al Instituto Na-

cional Electoral (INE) para este 2022, que se tradujo
en un recorte de casi cinco mil millones de pesos.

Obliga a que sea necesario que el 6rgano admi-
nistrativo electoral cuente con la suficiencia presu-
puestal para organizar elecciones, implementar los
mecanismos de participacion ciudadana y cumpla
con sus funciones constitucionales. Por lo que el de-
clarar invalidez del decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para
el Ejercicio Fiscal 2022 en lo concerniente al presu-
puesto asignado al INE, anexos 1y 32 en el ramo 22,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de noviembre de 2021, es una conquista de las ciu-
dadanas y los ciudadanos en contar con un arbitro
fuerte y con una Suprema Corte que debe de estar
a la altura en momentos histéricos para ejercer su
facultad de terminar controversias entre poderes y
organismos auténomos.

Convenio Interinstitucional del
Observatorio de Participacion

Michoacan

Politica de las en

:Conocelo!

y sumate a las actividades del Observatorio

Clic para ver mas:

http://www.iem.org.mx/iemweb/oppmujeresmich/Convenios.html
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l. Introduccion

partir de la reforma de 2014 en la
gue se creo el Instituto Nacional
Electoral (INE) se hizo una redis-
tribucion de facultades al otorgérsele a
dicha autoridad nacional la obligacion de
organizar las elecciones federales y coor-
dinarse con los organismos publicos elec-
torales locales para la organizacion de los
procesos estatales, buscando homologar
los estandares con los que se organizan
los procesos electorales federales y loca-
les, con la finalidad de elevar los niveles
de calidad de la democracia en México.
Entre las atribuciones que le fueron
conferidas al INE, de acuerdo con lo se-
fialado en el articulo 32 numeral 1, inciso
a) fraccién V, de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), se encuentra el emitir las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en ma-

teria de impresion de documentos y pro-
duccién de materiales electorales, respec-
to a los cuales dicha autoridad nacional
al emitir el Reglamento de Elecciones, en
el articulo 165, numeral 1, establece que
tanto el INE como los Organismos Pu-
blicos Electorales Locales (OPLE), en el
ambito de su competencia, estableceran
acciones en la recuperacion de los mate-
riales electorales de las casillas para su
posterior reutilizacion y que para realizar
los trabajos de conservacion y desincor-
poracién de materiales electorales, se po-
dran seguir las acciones precisadas en el
Anexo 4.1 de dicho ordenamiento.

Con base en lo anterior, en este arti-
culo se expondran las acciones realizadas
por el Instituto Electoral de Michoacan
con el fin de cumplir con su obligacion
de recuperar el mayor nimero de ma-
teriales electorales para su posterior
reutilizacion, destacando los beneficios
econémicos y ecolégicos obtenidos con
tales medidas y se hara un comparativo
respecto a la misma tarea elaborada por
el resto de los OPLE.

Il. Marco normativo nacional y
lineamientos locales

La obligacion tanto para el INE como
para los OPLE de establecer acciones en

IECtor.

* Consejera Electoral
del Instituto
Electoral de
Michoacan.
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el ambito de su respectiva competencia para la recu-
peracion de los materiales electorales de las casillas
para su posterior reutilizacion, tiene su fundamento
en lo establecido en el articulo 165 del Reglamento
de Elecciones y para realizar los trabajos de conser-
vacion y desincorporacion de materiales electorales,
se podran seguir las acciones precisadas en el Anexo
4.1 de dicho ordenamiento.

En el citado anexo se especifica que los compo-
nentes del cancel, los separadores 0 mamparas, la
mampara especial y su aditivo, las urnas para los
distintos tipos de elecciones, asi como la Base porta
urnasy las cajas paquete electoral, deberan ser pro-
ducidos en materiales resistentes que permitan su
reutilizacion en mas de un proceso electoral, al igual
que las marcadoras de credenciales.

Y con relacion a la conservacion o desincorpora-
cion de los materiales electorales establece que, al
material recuperado de las casillas se le debera apli-
car el tratamiento o criterios para su conservacion,
con el propdsito de mantenerlos en buen estado,
ademas de que debera asegurarse su almacenamien-
to en las mejores condiciones posibles, mientras que
los materiales en mal estado, deberan identificarse
perfectamente hasta su tratamiento final, para evitar
gue se confunda con el que esta en buen estado.

Para conseguir lo anterior deberan mantenerse
actualizados los inventarios de materiales electo-
rales reutilizables y se realizara periddicamente un
monitoreo al espacio donde se encuentren almace-
nados, debiendo realizar una revisién aleatoria para
verificar el estado fisico y si hay afectaciones por las
condiciones ambientales, describiendo los trabajos
que se deberan realizar para su seleccién, manteni-
miento y conservacion.

En cuanto a la normativa emitida a nivel local,
en el proceso electoral 2017-2018 fue la primera
ocasion en que el Instituto Electoral de Michoacan
(IEM), llevé a cabo por primera vez la revision y
clasificacion del material electoral para su posterior
reutilizacion en base a la normatividad federal asi
como a los Lineamientos para la revision, clasifica-
cion y rehabilitacion de los materiales electorales
recuperados de pasados procesos electorales, para
efectos de su reutilizacion, emitidos por la Comi-
sion de Organizacion Electoral el 12 de noviembre
de 2018.

En el pasado proceso electoral 2020-2021 a pro-
puesta de la Comisién de Organizacién Electoral, el
Consejo General del IEM aprobo el procedimien-
to para la revision y clasificacion de los materiales

electorales mediante acuerdo IEM-CG-206/2021, el
3 de mayo de 2021.

lil. Reutilizacion del material electoral en el IEM
en el Proceso Electoral 2020-2021

Con base en el marco normativo sefialado, en el pasa-
do Proceso Electoral 2020-2021 el IEM llevd a cabo
la revision y clasificacion del material electoral para
su posterior reutilizacion aplicando el procedimiento
aprobado por el Consejo General, el cual consistio en
que las Vocalias de Organizacion de cada érgano des-
concentrado en Michoacan, con el apoyo de los super-
visores y capacitadores asistentes electorales locales,
llevarian a cabo la revision y clasificacion de los ma-
teriales para su envio a la bodega central de este Ins-
tituto a través de los enlaces de Organos Desconcen-
trados, tarea que se realiz6 antes de la conclusion de
funciones en cada uno de los Comités, con lo que se
incremento el porcentaje de materiales recuperados.

Dicho procedimiento de revision y clasificacion del
material electoral?, inici6 con el analisis de cada uno de
ellos, en el caso de las urnas y base porta urnas se revisa-
ron las estructuras de plastico, mientras que en las cajas
contenedoras de material electoral se reviso la estructura
de cartdn, para determinar que no presentaran alguna de-
formidad, quiebre o fisura y que cada una de sus pesta-
fias o sujetadores para armar se encontraran en perfectas
condiciones para reutilizarse. Verificado lo anterior, se
separaron el material en buen y mal estado, y se armaron
los paquetes con el nimero de piezas recomendado para
cada uno de ellos en el procedimiento, para lo cual se
utilizo cinta transparente o rafia.

De la misma forma, para los canceles electorales se
revisd que la estructura tubular se encontrara completa,
sin fisuras y que cada una de las extensiones contara con
su propio regatén, asimismo que los insertos contaran
con el sistema “pin botdn” integrado y en buen estado.
En el caso de pléasticos, se revisd que se encontraran com-
pletos, sin fisuras y que las pestaiias presentaran la resis-
tencia para ser integradas en las ranuras de la base y el di-

1 Procedimiento para la revision y clasificacion de los materiales
electorales recuperados al término de la jornada electoral, consulta-
ble en http://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2021/IEM-
CG-206-2021_9%20Acuerdo%20CG_%20Que%20aprueba%20
el%20procedimiento%20para%?20la%?20revisi%C3%B3n%20
y%?20clasificaci%C3%B3n%20de%20los%20materiales%20
electorales%?20recuperados%?20al%20termino%20de%201a%20
jornada%20electoral_%2003-05-2021.pdf



visor y que cada uno de los extremos del cortinero tuviera
su tapon. Verificado lo anterior, se separaron cada tipo de
los materiales en buen y mal estado y se agruparon en las
cantidades sefialadas en el procedimiento.

Lo anterior se llevé a cabo en el lapso de un mes in-
cluidas todas las etapas del procedimiento. Gracias a su
puesta en marcha, se recuperaron los siguientes materia-
les electorales:

1 Urna de Gubernatura 6,021

2 Urna de Diputaciones Locales 6,114

3 Urna para Ayuntamiento 6,009

4 Base porta urna 17,584

5 Caja contenedora de material electoral N/A
para la eleccion

6 Cancel electoral 899

Es importante mencionar que una vez que la Direc-
cion de Organizacion concluyé con las actividades de
conteo y clasificacion de los materiales electorales que
fueron recibidos en la Bodega Central del Instituto, prove-
nientes de la recuperacion que efectuaron los 116 comités
distritales y municipales en el Proceso Electoral Ordina-
rio Local 2020-2021, se pudo apreciar que se alcanz6 un
porcentaje de material recuperado del 92.4 por ciento de
manera global, y por tipo de material, urnas entre el 93 y
95 por ciento; las bases porta urnas en un 91 por ciento; y
los canceles electorales arriba del 85 por ciento?.

Del total de materiales electorales recuperados repre-
sentaria un ahorro para el siguiente proceso electoral, con
costos actuales de un monto aproximado $12,893,534.64.
(doce millones, ochocientos noventa y tres mil, quinien-
tos treinta y cuatro pesos 64/100 M.N.), lo que sin duda
significarda una importante reserva economica que este
Instituto podré utilizar en otro rubro para el adecuado de-
sarrollo de sus funciones.

IV. Comparativo nacional en reutilizacion de
materiales electorales

Para tener un parametro mas preciso de compara-
cion respecto al tema de reutilizacién de materiales

2 Datos obtenidos del 2° Informe Cuatrimestral de la Comisién
de Organizacion consultable en http://www.iem.org.mx/docu-
mentos/informes_de_comisiones/coe/2021/Informes%20de%20
12%20Comisi%C3%B3n/20%20Informe%20cuatrimestral%20

ORGANIZACION_mayo-agosto_2021.pdf
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electorales por parte de los OPLE, se envi6 a to-
dos ellos una solicitud de informacion a través de
la plataforma nacional de transparencia en el que
esencialmente se les pregunto si reutilizan material
electoral, cuanto han logrado reutilizar y el ahorro
estimado por dicha reutilizacién, solicitud a la cual
todos dieron respuesta en tiempo y forma, respecto
de las cuales por cuestiones didacticas en este traba-
jo se sintetizara dicha informacién exponiendo en
la siguiente tabla unicamente los OPLES que pro-
porcionaron los datos relativos a la recuperacion del
material en los procesos electorales efectuados entre
2020y 2021y el ahorro estimado para el siguiente
proceso electoral (tabla de la pagina siguiente).

De lo anterior se puede apreciar el esfuerzo que han
realizado los OPLE en materia de recuperacion de los
materiales para su posterior reutilizacién, obteniendo un
ahorro estimado tan solo en los procesos electorales lle-
vados entre 2020 y 2021 de $249,869,255.37 (doscientos
cuarenta y nueve millones ochocientos sesenta y nueve
mil doscientos cincuenta y cinco pesos 37/100 M.N.);
ello sin contar los institutos que en su respuesta sefialaron
que al momento de la contestacion se encontraban reali-
zando los trabajos de revision y clasificacion, por lo que
no contaban con el dato del ahorro estimado, cantidad
que sin duda se utilizara en alguna de las otras muchas
necesidades operativas de cada instituto.

En el caso de Michoacén se encuentra entre los seis
estados con mayor ahorro, debiendo tomar en cuenta
otros factores como el nimero de electores que tiene
cada entidad, que se refleja de forma directa en la can-
tidad necesaria de material electoral que debe adquirir
cada instituto y por tanto una mayor capacidad de recu-
peracion y ahorro.

V. Conclusiones

Sin duda la conservacion de los materiales electora-
les para su reutilizacion en mas de un proceso elec-
toral es un tema que va cobrando mayor relevancia
ante la necesidad de optimizar los recursos eco-
noémicos con los que cuenta la autoridad electoral
nacional y los institutos electorales locales para la
organizacion de las elecciones asi como de los meca-
nismos de participacion ciudadana, lo cual ademas
implica un impacto positivo al medio ambiente al
reutilizar la mayor cantidad de estos materiales.

En este articulo se puede apreciar que tanto el
IEM como la gran mayoria del resto de los OPLE
estan llevando a cabo los trabajos de recuperacién
y resguardo establecidos en el Reglamento de Elec-
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Instituto Estatal Electoral de Baja California Si $29,364,426.00
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur St $3,382,576.60
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua Si $19,882,488.16
Instituto Electoral de la Ciudad de México Si $81,381,878.97
Instituto Electoral del Estado de Colima Si $2°475,488.98
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato Si $25°445,632.48
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco Si $4°584,404.66
Instituto Electoral de Michoacan St $12,893,534.64
Instituto Estatal Electoral de Nayarit Si $5,000,000.00
Comisidn Estatal Electoral de Nuevo Leon Si $38,000,000.00
Instituto Electoral del Estado de Querétaro Si $4,513,152.00
Instituto Electoral de Quintana Roo Si 3,842,094.00
Instituto Electoral del Estado de Sinaloa* Si $658,532.00
Instituto Electoral de Tamaulipas Si $9°693,856.88
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones Si $1,492,300
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan Si $2°188,800.00
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. Si $57070,090.00

* Informaron que el material reciclado lo utilizan de forma intensiva en simulacros.

ciones del INE en su articulo 165, cuyo procedimien-
to se describe en el Anexo 4.1 del mismo, lo que ha
logrado un ahorro significativo para cada Instituto
que permitira utilizar ese dinero en otras de las mu-
chas tareas conferidas en favor de la democracia y
procedimientos que sin duda se iran perfeccionan-
do en cada proceso y se lograra reutilizar la mayor
cantidad de estos materiales, con el impacto que en
consecuencia tendremos para el medio ambiente.
Para dicho perfeccionamiento es importante que
se implementen medidas eficaces en la recupera-
cion y resguardo de los materiales electorales para
obtener porcentajes cada vez mas altos de mate-
riales recuperados en buen estado, susceptibles de
ser reutilizados en mas procesos electorales, como
fue en el caso de Michoacén con la aprobacién por
parte del Consejo General del procedimiento para
la revision y clasificaciéon de los materiales electora-
les recuperados al final de la jornada electoral, en el
que se describan las acciones pormenorizadas que
se deberan realizar para que al recibir los materiales
electorales provenientes de las casillas estos sean
separados, acomodados y empaquetados de una
forma que permita la méaxima recuperacion de los
mismos en buen estado para su reutilizacion.
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Resumen

El sistema de partidos politicos que pre-
domina en México tanto a nivel nacional
como en cada uno de los estados que lo
componen, esta afectando a uno de los
pilares de la Republica Mexicana, el pilar
de la democracia representativa. Lo an-
terior en razén de que una parte consi-
derable de los representantes que estan
ocupando los curules en ambas Cadmaras
del Congreso de la Unién son represen-
tantes de los partidos politicos y no de la
sociedad. Los representantes designados
por el principio de proporcionalidad no
velan por los intereses de la ciudadania,
sino por los de las dirigencias de partido.
La existencia de esta figura, tal como esté
prevista en nuestra Constitucion, ataca
el pilar de democracia representativa al
imponerle a la ciudadania representan-
tes que no eligieron, cuyas capacidades,
experiencia, propuestas e incluso nom-
bre nunca se pusieron a valoracion del
pueblo al que se supone representan.

Palabras clave: democracia, repre-
sentacién, partidos politicos, plurinomi-
nales, eleccion popular.

I. Democracia representativa

ara que en México exista una efi-

caz proteccion de los derechos y

libertades humanas es necesario
que las personas representantes que son
electas para un cargo de eleccidn popu-
lar, es decir, quienes ocupan cargos en
el Poder Ejecutivo y Legislativo, que son
electas mediante el sufragio de los gober-
nados, hagan saber, y llevar a las Cama-
ras del Poder Legislativo, ya sea a nivel
federal o estatal, a través de iniciativas,
las necesidades de la sociedad que confio
en ellas. Deben dejar de lado la simula-
cion y proteger solo los intereses de su
partido o corriente politica. Eso es lo que
ha conllevado a la actual crisis democra-
tica que se vive en el pais.

Para comprender un poco sobre lo
gue se ha sefialado con antelacion es
necesario comprender el significado de
democracia. La palabra desde su con-
cepcion etimoldgica se debe de entender
como poder (kratos) del pueblo (demos).
Segun Schumpeter, la teoria clasica en-
tiende que “el método democratico es
aquel sistema institucional de gestacion

IECtor.
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de las decisiones politicas que realiza el bien comun,
dejando al pueblo decidir por si mismo las cuestio-
nes en litigio mediante la eleccion de individuos que
han de congregarse para llevar a cabo su voluntad”
(Schumpeter, 2014: 119).

En conceptos mas recientes y especializados pue-
de ser entendida como la “igualdad, como libertad,
como participacion, o, incluso, como estado de De-
recho, aunque esto no significa que sean términos
sinbnimos, porque ya la ciencia politica tiene bien
perfilados los contornos de cada uno de esos con-
ceptos” (Garita: 284). Es decir, a partir de las bases
de la democracia se puede estructurar y delinear las
bases esenciales para el desarrollo y bienestar de la
sociedad.

En México, el tema de la democracia represen-
tativa se encuentra reconocido dentro de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que a la letra sefiala:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos
en una federacién establecida segun los principios de
esta ley fundamental (CPEUM, 1917, art. 40).

Del precepto constitucional en cita es necesario ha-
cer la siguiente interrogante: ¢qué fin busca la de-
mocracia representativa? Busca resolver el “proble-
ma del método para elegir gobernantes, garantizar
algunos derechos bésicos y procesar las demandas
sociales, con formas indirectas de participacion. La
democracia es, entonces, solamente el primer paso
hacia el bienestar. No obstante, por su naturaleza,
la democracia no se puede consolidar sin avanzar
hacia la segunda meta: el bienestar social y econé-
mico” (Gonzélez, 2021: 57). A través de este modelo
de democratizacion se da la pauta para avanzar al
perfeccionamiento de las instituciones del Estado,
puesto que se hace participe directa a la sociedad en
la toma de decisiones del pais.

La democracia representativa, o el elemento re-
presentacidn, viene a entenderse también como la
libertad de mandato que tienen aquellas personas
que fueron electas para un cargo de elecciéon popu-
lar. Es decir, el gobernante o la gobernante confia
y cede sus intereses a una persona para gue repre-
sente sus intereses. Aqui se configura la democracia
delegativa, en ideas de O’'Donnell.

La democracia no puede limitarse solamente a
ejercer nuestro derecho a votar a cada jornada elec-
toral (segun nos corresponda en cada entidad fede-
rativa), sino que, también, tenemos que evaluar y
supervisar a nuestras representaciones electorales.
Eso es lo que en realidad deberia de imperar en un
Estado democratico. Pero, en México, a la clase po-
litica no le interesa, ya que en vez de crear mecanis-
mos eficaces para que la sociedad pueda ser partici-
pe activa en la toma de decisiones, por el contrario,
el legislador se centra esencialmente en modificar la
ley a su conveniencia para proteger los intereses de
su partido o corriente politica, y limitar a la socie-
dad en la toma de decisiones del pais. Ahi es donde
encontramos la falla del sistema politico mexicano.

Il. Sistema partidista en México

Hay quienes sefialan que la politica en México es un
circoy es mera simulacion. Muestra de ello es cuan-
do en las sesiones publicas de la Camara de Diputa-
dos y Senadores se discute un tema (iniciativa), en
vez de generar debate y argumentos para perfeccio-
narla se cae en las reclamaciones, en insultos entre
las diferentes bancadas partidistas. Esto, en vez de
generar un bienestar en México, genera un hermo-
samiento y debilitamiento institucional. Esto es lo
que comprende en esencia y, en primer momento,
el tema del sistema partidista. En un concepto mas
especializado, el sistema partidista se puede definir
como “el conjunto de interacciones derivadas de la
competencia entre partidos, asi como las relacio-
nes y dindmica que se presentan entre ellos en un
Estado determinado” (Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2010: 33). Asi mismo, las
caracteristicas que componen a dicho sistema son:

- Competencia e interaccion entre partidos.

« NUmero de partidos.

« Tamafio de los partidos.
Distancia ideoldgica entre ellos.
« Su relacion con la sociedad o con grupos so-

ciales.

Su actitud frente al sistema politico (idem).

Ahora bien, en México, hasta junio de 2022, existen
siete partidos politicos (PAN, PRI, PRD, PT, PVEM,
MC y MORENA); asi mismo, existen candidatos in-
dependientes que figuran como los representantes
de la sociedad. Basta sefialar que “la representacion
politica en México es posible mediante los partidos
politicos y los candidatos independientes. Los prime-



ros deben organizarse en una estructura formal en
torno a un programa politico determinado que sea
ejecutable, para lo cual cuentan con derechos y obli-
gaciones establecidos en la Ley” (Soriano, 2018: 26).

De lo anterior debe mencionarse que los proce-
sos de seleccién para elegir a quienes fungiran como
representantes para los cargos de eleccién popular
son dirigidos por los dirigentes de los partidos poli-
ticos; quienes buscan poner a alguien afin a sus in-
tereses, sin importar o voltear a ver a la ciudadania.
Eso es lo que conlleva a que la democracia mexicana
siga sometida y controlada por unos cuantos.

El fracaso del sistema partidista en México se
debe a ello. Por ello, para retozar la democracia en
el pais, es necesario que se reestructure de fondo la
formaen que se eligen a las y los aspirantes que fun-
giran como representantes del pueblo. La democra-
cia no puede seguir sujeta a los partidos politicos;
por ello, es necesario que la sociedad sea participe
directa en los procesos de seleccion de esos aspiran-
tes, para efectos de que ellos mismos puedan elegir
a un representante de origen, mas no a alguien im-
puesto y protegido por un partido politico. Hay mu-
cho que trabajar sobre el tema, pero como sociedad
debemos de empezar hacer presidén para consolidar
una verdadera democracia que nos permita tener
acceso a una eficaz proteccion de nuestros derechos
y libertades humanas.

lil. Representacion en las Camaras

El sistema partidario tiene gran incidencia en la Ca-
mara de Diputados y en la CAmara de Senadores, ya
gue en México en ambas Camaras hay curules re-
servadas para funcionarios electos por el principio
de representacion proporcional, conocidos como
plurinominales, correspondiendo 200 a la Camara
de Diputados y 32 a la CAmara de Senadores. (Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917, arts. 52 y 56).

Es decir, 232 representaciones del Congreso de
la Unidn son elegidas por el principio de representa-
cion proporcional. ¢Qué quiere decir esto? La repre-
sentacion proporcional busca regular el porcentaje
de diputados de cada partido politico en la Camara,
segun el porcentaje de votos que hayan obtenido en
la eleccién al interior de cada circunscripcion elec-
toral, esto para que cada grupo tenga la cantidad de
representantes en la Camara, segun el apoyo de la
poblacion que tenga. Dicha eleccién plurinominal
esta fundada en el articulo 52 de la Constitucién Po-
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litica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
establece que estos 200 diputados seran electos me-
diante el sistema de listas regionales, mientras que
los 32 senadores plurinominales, como lo establece
el articulo 56 constitucional, “seran electos median-
te el sistema de listas votadas en una sola circuns-
cripcién plurinominal nacional, conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada pe-
riodo electivo”(idem).

Ahora bien, las listas regionales estdn compues-
tas por 40 candidaturas, de las que segun el porcen-
taje de votos alcanzados se designaran las diputa-
ciones plurinominales que le correspondan a cada
partido politico. En la asignacién se seguira el orden
que tuviesen las candidaturas en las listas corres-
pondientes. Para la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional se procedera a la apli-
cacion de una formula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos: a) cociente
natural, que es el resultado de dividir la votacion
nacional emitida entre los 200 diputados de repre-
sentacién proporcional; y, b) resto mayor, que es el
remanente mas alto entre los restos de las votacio-
nes de cada partido politico, una vez hecha la dis-
tribucion de curules mediante el cociente natural.
En cuanto a las senadurias se refiere, los partidos
politicos deberan registrar una lista nacional de 32
formulas de candidaturas para ser votadas por el
principio de representacion proporcional y para su
asignacion se utilizara la férmula de proporcionali-
dad (Sistema de Informacion Legislativa, 2022).

Este sistema de representacion proporcional ge-
nera descontento y dudas en la sociedad, por surgir
una justa interrogante: ¢a quién se esta represen-
tando con la representacion proporcional? En una
democracia aprisionada por el sistema de partidos,
con la representacién proporcional en lugar de re-
presentar a la sociedad se esta dando curules a los
partidos politicos para que pongan en ellos a repre-
sentantes de los intereses del partido politico al que
pertenecen y no de los intereses de la sociedad. Son
representantes que ni siquiera han sido elegidos,
sino que han acabado ocupando esos cargos porque
candidatos que pertenecen al mismo partido poli-
tico han ganado una competicién por los votos de
los ciudadanos; candidatos que, si convencieron al
pueblo de depositar su confianza en ellos, ya sea con
su experiencia en la gestion publica, su buena re-
putacion, sus propuestas o cualquier otra cualidad
que se sometid a la valoracién de los ciudadanos,
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los cuales terminaron por ponerlos en los curules.
Por el contrario, de los representantes electos, por
no decir designados, por proporcionalidad muchas
veces no sabemos ni sus nombres, mucho menos
si son 0 no aptos para el cargo. La decisién de po-
ner a esos 232 representantes plurinominales no
es de la ciudadania, es de los dirigentes de los par-
tidos politicos y a ellos es a quienes representan.

IV. Propuesta de eliminacion de diputados y
senadores plurinominales

La inconformidad de la ciudadania respecto a los
representantes se ha hecho presente en los ulti-
mos afios, de ahi que sea un tema de discusion en
la agenda de nuestro actual gobierno. En abril de
2022 el Presidente de la Republica habl6 en su con-
ferencia matutina sobre proponer una reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia electoral que contempla, entre va-
rios puntos, el eliminar a los diputados y senadores
plurinominales, lo que no solo implicaria un ahorro
econdmico, también implicaria dejar de imponer a
la sociedad representantes que no buscan lo mejor
para la ciudadania, ya que estan ahi gracias a sus di-
rigentes partidistas y, por lo tanto, deben su lealtad
a los mismos.

V. Conclusion

El sistema partidista mediante el que se postula la
mayoria de las candidaturas que se someteran a elec-
cion popular y mediante el que se elige a los dipu-
tados y senadores plurinominales esta atacando a la
democracia representativa al no permitirle al pueblo
elegir alrededor del 37 por ciento de sus representa-
ciones en el Poder Legislativo; se trata de funciona-
rios que no representan a la sociedad ni a sus intere-
ses y cuyas aptitudes, experiencias y propuestas no

fueron valoradas ni mucho menos respaldadas por
la ciudadania, a través del voto popular.

Si bien eliminar a los diputados y senadores elec-
tos por el principio de proporcionalidad es una posi-
ble solucidn a este problema que tiene como victima
a la democracia representativa en México, puede no
ser la Unica. La reforma electoral es necesaria, pero
también muy dificil. El tema debe ser estudiado a
profundidad para garantizar que la representacion
proporcional verdaderamente represente los intere-
ses de la sociedad.
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REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
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cambio) en el nimero efectivo de partidos politicos.

Estas reglas del sistema electoral repercuten
en el sistema de partidos y en las interacciones en-
tre estos érganos politicos y el panorama electoral
presentado segln el nimero de puestos que una
circunscripcion elija. Las recientes propuestas de

NUMEro
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e eC |\/O e el tamafio de las circunscripciones en ese sentido y
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p efectos esperados? o ¢qué pasaria con los partidos

politicos y sus alianzas?
Palabras clave: sistema electoral, sistema de

Edwing Téllez Dominguez* partidos, partidos politicos, circunscripciones, ni-
mero efectivo de partidos.

I tamafo de las circunscripciones es uno de

los elementos maés valorados en el estudio de

los sistemas electorales de los paises. Redu-
cir o aumentar los tamafios de las circunscripciones
electorales tiene diversos efectos, particularmente
en los partidos politicos, su competencia, posibles
alianzas y en su actuar en general.

Si bien estos efectos han sido ya estudiados, el
panorama es siempre cambiante en los sistemas
electorales, tanto por consecuencias deseadas como
no deseadas (ni esperadas), “todo sistema electoral
genera efectos sobre los resultados electorales y el
sistema de partidos resultante” (Duverger, 1972:
245). La propuesta de reforma electoral en México
(2022) impulsada por el presidente Lépez Obrador
ha sido motivo de estudio y analisis politolégico en
o . - o . las distintas dimensiones en que esta propone cam-
Pljllictf;?;i? fanﬁg?,?glcsttazﬂg:nizzg?ez fr::;cfizs bios en diversas mecénicas del sistema politico elec-
como profesor de la Universidad Alianza Hispana toral mexicano.

Chignahuapan y es estudiante del 4ltimo Uno de esos cambios que dicha reforma propo-
semestre dela Maestria en Andlisis Politico de la ne es el cambio en el nimero y tamario de circuns-
Universidad de Guanajuato. N A

cripciones, por lo que este andlisis se propone dar
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respuesta a las preguntas sobre: ¢ qué sistemas elec-
torales tienen o han tenido estas reglas? ¢cuales son
sus efectos? ¢qué ocurrira con las alianzas electora-
les? y, ¢cOmo cambia esto las mecénicas de compe-
tencia electoral de los partidos politicos?

Comenzaremos por definir circunscripciéon como
“una conformacion (o delimitacion) territorial que
se compone por un conjunto de secciones electora-
les (donde nos toca votar) (...); estas secciones son
agrupadas segun su poblacion...” (IECM, 2022, pag.
1) La utilidad de dichas circunscripciones es justa-
mente la delimitacion de la representatividad en la
que se eligen representantes.

Por otro lado, el nimero efectivo de partidos po-
liticos es un indicador de los sistemas electorales (y
sistemas de partidos) que aln es debatido por como
deberia calcularse. Basicamente, y para efectos de
este estudio, se entendera al numero efectivo de
partidos (NEP) como un indice de fragmentacion
partidista utilizado en la politica comparada, que
indica un nimero de partidos que son competitivos
dentro del sistema de partidos de un pais.

El estudio de las principales caracteristicas y de los
elementos identificativos que definen a un sistema
0 subsistema de partidos dado y que permiten
compararlo con otros, esto es, el estudio de las
dimensiones del sistema de partidos, constituira,
por tanto, uno de los aspectos fundamentales para
conocer la configuraciéon y el funcionamiento del
sistema politico en su conjunto. Y los sistemas de
partidos son, ab initio al menos, una consecuencia de
la distribucion de las preferencias electorales de los
ciudadanos, quienes manifiestan esas preferencias
en forma de votos que, en virtud del sistema
electoral, se convierten en distribucion de autoridad
gubernamental (generalmente escafios)” (RAE, 1971).

El sistemaelectoral italiano vivid una situacion simi-
lar ala que justifica el planteamiento de este trabajo.
Durante la Primera Republica Italiana (1946-1993)
se establecié un sistema electoral proporcional, en
el que los partidos competian de manera indepen-
diente y mostraban mayor o menor fortaleza en dis-
tintas regiones (circunscripciones) permitiendo un
“voto sincero” por parte de la ciudadania; al llegar al
parlamento, los partidos conformaban gobierno de
una manera similar a la proporcionalidad con la que
habian sido votados. Al ser un sistema proporcio-
nal, los electores votaban por el partido con el que
simpatizaban y los partidos repartian los escafios

gue obtenian a sus partidarios segun listas.

Tras la reforma electoral en 1994, el sistema
electoral de la llamada Segunda Republica Italiana
se convirtié en un sistema mixto, que no solo per-
miti6é sino que conformd dos grandes polos ideo-
I6gicos que se disputan el gobierno y el control
del parlamento italiano. Este cambio en el sistema
electoral trajo consigo la conformacion de grandes
alianzas electorales en estos dos bloques ideoldgi-
cos. Al convertirse en un sistema electoral mixto, las
circunscripciones aumentaron de tamafo, pues no
solamente habia un voto hacia el partido que se ele-
gia (proporcional) sino que también habia un voto
directo por su representante.

De tal manera que, al reducir el tamafio de las
circunscripciones (como en la Primera RepuUblica
Italiana), las alianzas electorales pierden incentivos
para formarse, pues se depende mas del actuar lo-
cal y los partidos politicos se ven obligados a ganar
en este contexto. Por el contrario, circunscripciones
mas grandes, obligan a los partidos a buscar alian-
zas estratégicas en regiones en que se encuentran
con menor apoyo electoral.

Para profundizar sobre los efectos del tamafio de
la circunscripcion en los partidos politicos, se uti-
lizara la base de datos Word.sav de Philip Pollock
que contiene datos de 167 paises, entre los que se
incluye México. Particularmente, se utilizaran dos
variables de esta base de datos, obtenidos de la En-
cuesta Mundial de Valores (WVS por sus siglas en
inglés); la primera de ellas es el promedio numé-
rico de miembros por distrito, dicho de otra
forma, el nimero de representantes elegidos por
circunscripcion (tamafio de la circunscripcion); la
segunda de estas variables es el niUmero efectivo
de partidos.

En cuanto al tamafio de circunscripciones, y
como se puede observar en la Tabla 1, aunque solo
118 de los 167 casos que contiene esta base de datos
proporcionan datos al respecto, los datos nos indi-
can que la mayoria de sistemas electorales (55 para
ser precisos) eligen un solo miembro en cada cir-
cunscripcion electoral.



Tabla 1. Tamaiio de las circunscripciones (WVS)

Tabla 2. Numero efectivo de partidos (WVS)

En cuanto al nimero efectivo de partidos, los da-
tos de la Encuesta Mundial de Valores clasifican en
tres categorias los casos del numero efectivo de par-
tidos en los 81 paises en que se cuenta con el dato:
de 1 a 3 partidos, de 4 a 5 partidos y de 6 hasta 11
partidos politicos. Aunque se muestran muy balan-
ceados los casos dentro de las categorias ya mencio-
nadas, destaca como valor mas alto en el numero
efectivo de partidos, aquellos paises donde este ru-
bro se encuentra entre los 6 y hasta los 11 partidos.

Frecuencia Porcentaje valido Frecuencia Porcentaje valido
Un solo miembro 55 46.6 1-3 partidos 28 34.6
>1 a5 miembros 26 22 4-5 partidos 23 28.4
6 6 mas miembros 37 31.4 6-11 partidos 30 37
Total 118 100 Total 81 100

La ilustracion numero 1 nos muestra el resulta-
do del cruce entre ambas variables (tamafio de las
circunscripciones y numero efectivo de partidos),
donde nos percatamos que en aquellos paises donde
las circunscripciones son menores (eligen a un solo
miembro) el nimero efectivo de partidos (NEP)
también es menor (1 a 3 partidos), mientras que en
aquellos casos en que circunscripciones electora-
les crecen (eligiendo hasta 5 miembros) el nimero
efectivo de partidos se nivela més para, finalmente,

llustracion 1. Los efectos del tamaio de las circunscripciones en el NEP
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verse beneficiado cuando el tamafo de las circuns-
cripciones es mayor (eligiendo 6 miembros 0 mas),
aumentando como valor més alto del nimero efec-
tivo de partidos en el parlamento hasta la categoria
de entre 6 y hasta 11 partidos politicos.

Los hallazgos de este cruce de variables, sinteti-
zados en el grafico de barras, nos indican una clara
tendencia también reconocida en el cambio del sis-
tema electoral ocurrido en Italia: a mayor tamafio
de las circunscripciones mayor el nimero efectivo
de partidos en los parlamentos.

De manera que una reforma en materia electoral
que modifique el tamano de las circunscripciones
repercutird en el sistema de partidos haciendo in-
necesarias (0 necesarias si se aumentan los tama-
fios de circunscripciones) las alianzas electorales,
obligando a los partidos a tener mas presencia local

y tal vez a la competencia interna, y disminuyendo
el namero efectivo de partidos, lo que nos hace po-
ner atencion también en el limite minimo de votos
obtenidos para que un partido pueda mantener su
registro.
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JUSTICIA ELECTORAL

El Procedimiento Especial
Sancionador federal en México

Guardian expres de la equidad
en la contienda electoral
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Resumen

A partir del 2006, por mandato del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, la autoridad administrativa
electoral federal se vio obligada a ins-
taurar un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio para efectos
de conocer y resolver las infracciones
electorales surgidas durante un proce-
so electoral, que permitiera resolver el
caso de manera pronta, a fin de proteger
el principio de equidad en la contienda
electoral. Con la reforma electoral de
2007-2008, el Procedimiento Especial
Sancionador adquirié un estatus nor-
mativo; posteriormente, con la reforma
electoral de 2014, se crea la Sala Regio-
nal Especializada, y el procedimiento
adquirié una naturaleza mixta, pues la

autoridad administrativa electoral solo
integra el expediente y la Sala Regional
Especializada resuelve el asunto. A la par
el Tribunal Electoral fue confeccionando
diversos criterios juridicos que permiten
salvaguardar el principio de equidad y
proteger los derechos humanos.
Palabras clave: Procedimiento Es-
pecial Sancionador, Sala Regional Espe-
cializada, principio de equidad, proceso
electoral, propaganda politico-electoral.

I. Introduccion

n México no sélo el Poder Legis-

lativo a través de las mdltiples

reformas politico-electorales han
llevado a los procesos electorales mas
equitativos, sino que también el Poder
Judicial a través del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Federacion (TE-
PJF) ha emitido normas individualiza-
das y criterios jurisprudenciales ten-
dientes a salvaguardar la equidad en la
contienda electoral.

El TEPJF, a través de la sentencia
SUP-RAP-17/2006, “establecié la ins-
tauracion de un procedimiento adminis-
trativo seguido en forma de juicio” (Gar-
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cia 2011: 13), con el objetivo de que las elecciones se
conduzcan por el cauce constitucional y legal.

Lo anterior dio origen al criterio “PROCEDI-
MIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD
DE LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAU-
RARLO” (Jurisprudencia 12/2007), criterio que
constituyé una “fuente formal” (Alanis 2008: 5)
para que el legislador federal instituyera el Procedi-
miento Especial Sancionador (PES).

Il. El PES como procedimiento compartido entre
el INE y la SRE del TEPJF

El PES es de “creacién originalmente jurisdiccional”
(Madrazo 2011: 52) en 2006, al dotarse al entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) de un mecanismo
administrativo para hacer frente a distintas infrac-
ciones electorales durante un proceso electoral.

En el 2007-2008 se logr6 incorporar el PES en
la legislacion electoral federal, ratificando la atribu-
cion del IFE para tramitar, sustanciar y resolverlo,
a través del Consejo General del entonces IFE, con
apoyo de la Comision de Quejas y Denuncias y de la
Secretaria del 6érgano superior de direccién de ese
organismo electoral.

Se trata de un procedimiento que se puso a mer-
ced de la ciudadania y actores de un proceso electo-
ral para actuar de manera inmediata y resolver con
prontitud las presuntas infracciones electorales,
como es la violacién a las normas sobre propaganda
politica, electoral, uso de medios de comunicacion
social o difusién de propaganda de servidores pu-
blicos, actos anticipados de precampafia y campafia,
acceso a radio y television (COFIPE, articulos 367-
371). Asimismo, se previo la adopcion de medidas
cautelares (COFIPE, articulo 368), cuya finalidad

es “prever la dilacién en el dictado de la resolucion
[del PES], asi como evitar que el perjuicio se vuelva
irreparable” (SUP-REP-133/2018, 6).

Dicha reforma result6 insuficiente para algunas
fuerzas politicas, pues estimaron que las resolu-
ciones del PES en manos del IFE contribuian a la
“polarizacion del IFE con los partidos politicos [al
constituirse como] organizador de los comicios [y]
en el juez sancionador” (Iniciativa PAN 2013). Ade-
mas de que las quejas generan una gran “carga de
trabajo” (Iniciativa PAN 2017).

Lo anterior llevé a una nueva reformaen el 2014,
en la que se optd que las resoluciones sean resuel-
tas por el TEPJF a través de la Sala Regional Espe-
cializada (SER). Esta nueva SRE fue impugnada al
estimarse que su creacion violaba el procedimiento
legislativo y que carecia de sustento constitucional y
contravenia la Supremacia constitucional, inconfor-
midades que limité a la Sala Superior del TEPJF a
emitir una opinién al respecto, ya que consider6 que
pertenecia al &mbito del Derecho en general y del
Derecho constitucional (SUP-OP-3/2014).

Pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
si refutd dichos alegatos al sostener que las dispo-
siciones que crean la SRE estan contenidas en una
norma sustantiva y autbnoma, y que existe autori-
zacion constitucional para que en la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién se estableciera
la especialidad de una de las Salas del TEPJF con
el caracter de regional (Accién de Inconstituciona-
lidad 22/2014).

Con esta reforma de 2014 se disefid un nuevo
esquema del PES, ya que presenta un caracter mix-
to —administrativo-jurisdiccional—, al INE —nace
con esta reforma— se le cedio una parte del proce-
dimiento del PES, al quedarse solo con la investi-




gacion de las presuntas infracciones, integrar el
expediente y someterlo al conocimiento de la SRE
para su resolucion, y en su caso, imponer sanciones
por violaciones a la propaganda politica, electoral y
gubernamental, actos anticipados de campafay ac-
ceso a los medios de comunicacion (CPEUM 2015,
articulo 41, Base 111, apartado D y 99, base IX, LE-
GIPE 2015, articulos 470, 475).

Este nuevo disefio del PES ha permitido que el
acceso a la justicia sea con mayor prontitud a dife-
rencia del anterior modelo, en el que existian reso-
luciones administrativas no jurisdiccionales. Asimis-
mo, la SRE ha rebasado las expectativas, pues se ha
convertido en una sala eficaz al dictar resoluciones de
forma expedita, que ademas son “sentencias progre-
sistas y [...] orientadoras en diferentes temas, como
[en] violencia politica en razén de género; [...] inte-
rés superior de la nifiez; [...] libertad de expresién”
(SRE, Informe de labores 2017-2018), derechos de
las personas con discapacidad (SRE-PSC-49/2016).

lll. EI PES como via para proteger el principio
de equidad en los procesos electorales y los
derechos humanos

El PES a lo largo de los afios se ha fortalecido a raiz
de los diversos criterios que el TEPJF ha emitido, a
fin dar mayor claridad y certidumbre a los procesos
electorales, salvaguardando el principio de equidad
en la contienda electoral y, por supuesto, protegien-
do los derechos humanos.

Una linea jurisprudencial ha surgido, que con el
tiempo se convertira en ley, pues la “actividad ju-
risdiccional se ha convertido en referencia para la
actividad del Constituyente permanente, al aporta
nuevas visiones y criterios sobre aspectos por defi-
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nir al reformar el marco normativo en materia elec-
toral” (Alanis 2008: 10).

En efecto, en el TEPJF han germinado diversos
criterios juridicos?, pues ha velado por el principio
de interés superior de la nifiez, al proteger el de-
recho a la imagen, el derecho a la intimidad,
el derecho al honor de la nifiez que aparecen
en propaganda electoral, al sefialar que cuando en
la propaganda politico-electoral aparezcan meno-
res de 18 afios de edad, el partido politico debera
recabar por escrito el consentimiento de quien
ejerza la patria potestad o tutela y, en caso de que
no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar
o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier
otro dato que haga identificable a los nifios, nifias
o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y,
por ende, su derecho a la intimidad (Jurisprudencia
20/2019); se deben cumplir ciertos requisitos mini-
mos para garantizar sus derechos, como el consen-
timiento por escrito o cualquier otro medio de quie-
nes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la
opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcion de
la edad y su madurez (Jurisprudencia 5/2017); pro-
paganda politico-electoral en redes sociales donde
aparezcan menores de edad se debe cumplir con los
requisitos de ley (Tesis XX1X/2019); medidas cau-
telares proceden cuando la propaganda ponga en
riesgo el interés suprior de los nifios, nifias y adoles-
centes (Tesis VII11/2017).

En esa linea de proteccién de los derechos hu-
manos a través de la via del PES, es el referente a

1 Todas las jurisprudencias y tesis en materia electoral que se
citan, estan disponibles en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
(consultada el 20 de mayo de 2022).
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los derechos de las personas con discapa-
cidad, al sostenerse por la SRE que los promo-
cionales de los partidos politicos deben incluir
elementos de pluralidad para propiciar la partici-
pacion politica informada de las personas con algu-
na discapacidad, lo cual implica que los materiales
pautados deben privilegiar la insercién de subti-
tulos para garantizar un acceso 6ptimo a la
informacion politica electoral de las personas
con discapacidad auditiva (SRE-PSC-27/2016).

En el tema de violencia politica en razon de
género la SRE ha sostenido que se puede decirse
que las condiciones de participacion de las mujeres
en los procesos electorales, si bien tiene una mejo-
ria, todavia es de desigualdad, respecto a los varo-
nes entre otros temas, tocante al acceso a los recur-
s0s econémicos, ya sea monetarios o en tiempos de
radio y television (SRE-PSC-67/2016).

En ese hilo de proteccion a derechos humanos,
se ubica la proteccion a los periodistas, pues la
SRE ha determinado que los periodistas tienen una
labor fundamental en el Estado Democratico, gozan
de especial proteccion en el ejercicio de sus
derechos humanos fundamentales reconocidos
y garantizados en los instrumentos internacionales
en la materia, en la Constitucion Federal, asi como
en las leyes internas, especialmente por cuanto hace
el desempefio de su labor, por lo que, los periodis-
tas son un sector al que el Estado Mexicano esta
compelido a otorgar una protecciéon especial al
constituir el eje central de la circulaciéon de ideas
e informacién publica (SRE-PSC-13/2015); Los
periodistas y medios de comunicacion en
ejercicio de su labor no son sujetos responsa-
bles de calumnia electoral (Tesis XXX1/2018).

En sintonia con el derecho a la libertad de
expresion la Sala Superior se ha pronunciado via
recurso de revision del PES que el hecho de que va-
rias personas famosas publiquen mensajes en
redes sociales a favor de un partido politico, sus
candidatos o su plataforma ideoldgica, es un as-
pecto que goza de una presunciéon de espon-
taneidad, propio de las redes sociales, por lo que
al resolver el procedimiento especial sancionador
atinente, la autoridad competente debera realizar
un analisis riguroso de cada mensaje denunciado
en lo individual y adminiculadamente, tomando en
cuenta el contexto de su difusion, pues solo asi po-
dré identificar si existen elementos comunes entre
si que permitan desvirtuar la citada presuncion en
la emisién de los mensajes y, por ende, determinar

si se actualizé alguna infraccion a las prohibiciones
legales (Tesis LXVI11/2016); Al analizar conductas
posiblemente infractoras de la normativa electoral
respecto de expresiones difundidas en inter-
net, en el contexto de un proceso electoral, se deben
tomar en cuenta las particularidades de ese medio,
a fin de potenciar la proteccion especial de la
libertad de expresion (Jurisprudencia 17/2016).

Un criterio relevante en proteccion a los dere-
chos humanos es el referente al derecho de répli-
ca, el cual debe ser tutelado a través del PES,
al sostenerse que para tutelar el derecho de réplica
de los partidos politicos, precandidatos y candida-
tos, son aplicables las reglas del procedimiento es-
pecial sancionador. Lo anterior, porque debe resol-
verse con prontitud, ya que si este derecho se ejerce
en un plazo ordinario, posterior a la difusion de la
informacion que se pretende corregir, la réplica ya
no tendria los mismos efectos, por lo que su expe-
ditez se justifica por la brevedad de los plazos del
proceso electoral (Jurisprudencia 13/2013).

Hablando sobre la via del PES para resolver ca-
sos sobre el derecho de réplica, también se ha sos-
tenido que es la via para analizar las presuntas
violaciones vinculadas con la legalidad de la
propaganda electoral en radio y television,
por la brevedad del tramite y resolucién que distin-
gue a este procedimiento, y la necesidad de que se
defina con la mayor celeridad posible sobre la lici-
tud o ilicitud de las conductas reprochadas, las que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles
a los destinatarios de esas expresiones, debido a la
incidencia que tienen los medios masivos de comu-
nicacion en la formacion de la opinién publica (Ju-
risprudencia 10/2008).

En atencion a los principios de equidad en la
contienda electoral, imparcialidad, certeza de los
procesos electorales, se tienen, entre otros crite-
rios los siguientes: El hecho de que la conducta
cese, sea por decision del presunto infractor, de
una medida cautelar o por acuerdo de voluntades
de los interesados, no deja sin materia el pro-
cedimiento ni lo da por concluido (Jurispru-
dencia 16/2009); Las medidas cautelares de-
ben resolverse de manera inmediata sobre
su procedencia (Tesis X1/2015); Procedencia de la
medida cautelar cuando se advierta propagan-
da de partidos que identifiquen a un servidor
publico con la probable promocion de su persona
(Tesis XXXVII1/2015); Medidas cautelares pro-
cede concederlas respecto de la transmisién en



television de propaganda colocada en vallas
u otros objetos durante un evento publico (Tesis
XLIV/2015); Los servidores publicos deben abste-
nerse de acudir a actos proselitistas en dias
habiles (Tesis L/2015); Propaganda politico-elec-
toral prohibido el uso de estereotipos discri-
minatorios de género (Tesis XXXV/2018); In-
tegrantes de las legislaturas pueden acudir
a actos partidistas si son dirigentes de un par-
tido politico para realizar funciones de representa-
cion (Tesis XXV111/2019).

De esta manera, el TEPJF refrenda su vision
sobre el PES, pues ha manifestado que este proce-
dimiento en materia electoral constituye un pilar
fundamental para proteger los principios del Es-
tado democrético constitucional, ya que tiene por
objeto garantizar el correcto desarrollo de los pro-
cesos comiciales, el libre ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania y la adecuada
utilizacion de los medios de comunicacion social
para preservar la competencia equitativa entre los
partidos politicos y los candidatos.?

IV. La SRE imparte una justicia pronta y expedita

La SRE desde el 2014 ha mantenido una ardua ac-
tividad jurisdiccional expedita, que ha permitido
direccionar a los procesos electorales por los cauces
legales, haciendo prevalecer la equidad en la con-
tienda electoral y el respeto a los derechos humanos.

Asi, seguin el informe de labores de 2014-2015 de
la SRE, recibid y resolvié 1,358 expedientes, resol-
viéndose los asuntos en un promedio de 36 horas;
de acuerdo con el informe de labores 2015-2016,
la Sala resolvio 392 expedientes, en un promedio
de 21 horas; durante el periodo de informe de la-
bores 2016-2017, la Sala resolvié 310 expedientes,
dentro del plazo de 72 horas que prevé el articulo
476, parrafo segundo, inciso d, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; de
acuerdo con el informe de labores 2017-2018, la
Sala resolvio 908 expedientes dentro del plazo le-

2 EI TEPJF en su micrositio “Consulta Reforma Electoral 2014”
expone sobre la reforma electoral de 2014, en
https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/
node/5780#:~:text=E|1%20procedimiento%?20espe-
cial%20sancionador%20en,electorales%20de%201a%20
ciudadan%C3%ADa%20y
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gal de 72 horas; en el informe de labores 2018-2019,
se advierte que la Sala resolvid 309 expedientes en
un promedio de 19 horas; en el informe de labores
2019-2020, se prevé que la Sala resolvio 123 expe-
dientes en un promedio de 28 horas; en el informe
de labores 2020-2021, se da cuenta que la Sala re-
solvi6 719 expedientes, en un tiempo promedio de
21 horas y 50 minutos.®

Como se puede observar, la SRE ha mantenido
una ardua actividad jurisdiccional, pues al 2021 ha
resuelto 4119 expedientes, los cuales constituyen
normas individualizadas que han fortalecido la jus-
ticia electoral y han coadyuvado en la mejora cons-
tantes de la democracia representativa, y salvaguar-
dado los derechos humanos.

V. Conclusion

La SER, disefiada para el conocimiento exclusivo
del PES, ha permitido que los “procesos electorales
se desarrollen con imparcialidad, equidad y certeza
juridica” (Coello, Villafuerte, Mata, 2015).

Asi, actualmente existe un mejor sistema de im-
particion de justicia a través del PES, cuya mision es
que las contiendas electorales estén libres de impu-
rezasy no se afecten los resultados electorales. Ade-
mas, los jueces de esta Sala tienen una vision garan-
tista, pues a través del PES se han tutelado derechos
humanos, lo cual es un hecho notorioy no refutable.

Ahora bien, como propuestas se consideran las
siguientes:

e Primero. Deberia existir la figura del acom-
pafiamiento, es decir, que servidor publico del
INE que lleve la investigacion e integracion del
expediente del PES, tenga asesoria de un se-
cretario de Estudio y Cuenta de la SRE, para
que marquen las directrices de la investigacion
o indique el requerimiento de los documentos
necesarios para resolver, con el fin de obtener
una debida integracion del expediente, y asi
evitar devoluciones de expedientes por estar
indebidamente integrados.

Segundo. También podria legislarse para que
la SRE dictara las medidas cautelares, a efecto
de que tengan naturaleza jurisdiccional y no

3 Los informes de labores de la SRE estan disponibles en https://
www.te.gob.mx/front3/workReport/index/7/ (consultado el 20
de mayo de 2022).
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administrativo, pues al ser los jueces electo-
rales de la SRE quienes en un momento dado
dictaran las sentencias correspondientes.

e Tercero. Otra propuesta vinculada con la
creacion de la SRE se considera que en lugar
de denominarse regional, deberia ser solo Sala
Especializada o bien, Sala Nacional Especiali-
zada, dado que esta Sala no solo resuelve casos
de una determinada regidn, pues conoce y re-
suelve asuntos de todo el pais, desde luego del
ambito nacional.
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Resumen

Toda controversia juridica concluye de
manera ordinaria con la emisién de una
sentencia que resuelva lo planteado. Es
un hecho conocido por la sociedad que,
las decisiones emitidas por los 6rga-
nos jurisdiccionales especializados, por
ejemplo, en materia electoral, se en-
cuentran repletas de formalismos, tec-
nicismos y términos particulares que, de
ninguna manera, en ocasiones, reflejan
el mensaje o el sentido que verdadera-
mente se quiso enviar, generando con
ello una incertidumbre para los justi-
ciables, quienes en la mayoria de casos,
son ciudadanas y ciudadanos ajenos a la
materia.

Asi, al momento del dictado de una
sentencia, entre muchas acciones a to-
mar, quienes imparten justicia en la ma-
teria, deben tomar en cuenta, en lo que
interesa, el redactar resoluciones con
formato de lectura facil que sean enten-
dibles para cualquier persona, con lo cual
se genera el cumplimiento al mandato

constitucional sefialado y, mas aun, un
verdadero acercamiento a la sociedad.

I. Introduccion

n el presente trabajo se exponen

de manera concreta fundamentos,

ideas y opiniones con relacion al
dictado de las sentencias en formato facil
y accesible por los 6rganos jurisdicciona-
les, para lo cual se toma como referencia
el antecedente emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, mismo
que dio origen a la obligacién de dictado
de sentencias en dicho formato.

A partir de ahi, el estudio se enfoca a
la materia electoral conforme a los pre-
cedentes emitidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan y; posterior-
mente, se abordan conclusiones.

Il. Proteccion judicial efectiva

En términos generales, el acceso a una
tutela judicial efectiva comprende aquel
derecho de toda persona para acudir
ante un tribunal, a efecto de que se le
imparta justicia de manera pronta, com-
pleta e imparcial. Esto es, que todas las

IECtor.
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ciudadanas y ciudadanos que instan al 6rgano juris-
diccional pretenden que se resuelva su pretension a
traves del dictado de una sentencia y su ejecucién®.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en jurisprudencia determind que cons-
tituye el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pre-
tensién o a defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la de-
fensay, en su caso, se ejecute esa decision?.

Asimismo, la tutela jurisdiccional efectiva impli-
ca también la sensibilidad del juzgador —respetan-
do las formalidades esenciales del debido proceso—,
ademas de dictar una sentencia con la debida fun-
damentacién y motivacion, pensar en la utilidad del
fallo, esto es, en sus implicaciones practicas y la me-
jor solucion para resolver el conflicto social®.

Esta ultima premisa resalta una de las aristas
principales en el presente, como lo es el sentido y
beneficio social para el justiciable, dado que, como
se verd en lineas posteriores, son supuestos espe-
cificos en los que el dictado de estas sentencias es
procedente.

1 Conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Constitucién
federal.

2 Epoca: Novena Epoca.-Registro: 172759.-Instancia: Pri-
mera Sala.-Tipo de Tesis: Jurisprudencia.- Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.-Tomo XXV, Abril de
2007.-Materia(s): Constitucional.-Tesis: 1a./J. 42/2007.-Pagi-
na: 124.-“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES”.

3 Conforme a la tesis 111.20.C.33 K (10a.), de rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. EXIGE TRES CUALIDA-
DES ESPECIFICAS DEL JUZGADOR EN EL DESEMPENO
DE SU FUNCION (FLEXIBILIDAD, SENSIBILIDAD Y SE-
VERIDAD)”, refiere que este principio implica que el juzgador
debe ser flexible en la etapa previa al juicio, a fin de remover toda
traba debida a un aspecto de indole formal que no esté justifica-
da; sensible desde la admision de la demanda hasta el dictado de
la sentencia, para fijar correctamente la litis, suplir la deficiencia
de la queja, evitar vicios, emitir una sentencia debidamente fun-
dada y motivada y pensar en la utilidad del fallo; asi como severo
en la ejecucion eficaz de la sentencia. Registro digital: 2017044

lil. Conceptos generales
Sentencia

El Diccionario de la Lengua Espanola afirma que es
aquella actividad en que el juzgador, concluido el
juicio, resuelve finalmente sobre el asunto principal
declarando, condenando o absolviendo.

Para el suscrito, la sentencia es aquel documento
juridico en donde el juzgador se pronuncia sobre lo
pedido por las partes en el juicio, de manera que,
expone las razones -motivacion- y preceptos juridi-
cos -fundamentacion-, aplicables, a fin de sustentar
su decision.

Lectura facil

La lectura facil es un formato dirigido mayormente
a personas con una discapacidad que influye en su
capacidad de leer o de comprender un texto. Debido
a ello, tal formato se realiza bajo un lenguaje sim-
ple y directo, en el que se evitan los tecnicismos, asi
como los conceptos abstractos, ello mediante el uso
de ejemplos. Por tanto, en el mismo se debera em-
plear un lenguaje cotidiano, personificando el texto
lo mas posible®.

Por ello, cuando un juzgador conozca de un
asunto en el cual la resolucidn verse sobre una per-
sona con alguna diversidad funcional, debera redac-
tar la misma bajo un formato de lectura facil, misma
que no sustituye la estructura “tradicional” de las
sentencias®.

Como se observa, tanto la academia como la
doctrina judicial encaminan dicho formato para un
grupo determinado; sin embargo, para el de la voz
existe una posibilidad cierta de que dicho formato
se extienda a cualquier ciudadano que lo solicite o
bien, de manera oficiosa se implemente por el 6rga-
no judicial correspondiente.

4 En torno al formato, para la elaboracion de un texto de lectura
facil es recomendable emplear una tipografia clara, con un tama-
fio accesible de la misma, y también se suele sugerir que los pa-
rrafos sean cortos y sin justificar, a efecto de que el seguimiento
de la lectura sea mas sencillo. Sobre tal tema véase J.L. Ramos
Sanchez, “Ensefiar a leer a los alumnos con discapacidad intelec-
tual: una reflexion sobre la practica”, en Revista Iberoamericana
de Educacién, no. 34, Madrid, 2004, pp. 201-216.

5 Asi lo determiné la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion al resolver el amparo en revision 159/2013



IV. Precedentes y criterios jurisdiccionales
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En 2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de la
Nacion emitié una sentencia dentro del amparo en
revision 159/2013, en el que, a la par de la sentencia
dictada en formato tradicional, ordend la elabora-
cion de una sentencia en formato de lectura facil®.

Dicho asunto fue el inicio del entramado juridico
del dictado de estas sentencias, y no es para menos,
pues fue el alto tribunal quien se pronuncio respec-
to aello.

De tal precedente derivo la tesis: “SENTEN-
CIA CON FORMATO DE LECTURA FACIL. EL
JUEZ QUE CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE
UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD INTELEC-
TUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION
COMPLEMENTARIA BAJO DICHO FORMATQO™.

Asimismo, existen diversos criterios juridicos
emitidos en cuanto al tema por los Tribunales Cole-
giados de Circuito, de rubros:

“SENTENCIA EN FORMATO DE LECTU-
RA FACIL. DEBE ELABORARSE UNA RESOLU-
CION COMPLEMENTARIA EN DICHO FORMA-
TO CUANDO SE ACREDITE UNA VIOLACION
GRAVE A LOS DERECHOS HUMANOS DE UNA
PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD EN UN
CENTRO DE RECLUSION, A FIN DE HACER DE
SU CONOCIMIENTO DE FORMA BREVE Y CLA-
RA LA DECISION EMITIDAY LAS MEDIDAS DIC-
TADAS A SU FAVOR®”,

“SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FA-
CIL O CULTURALMENTE ADECUADO. LA PRO-
PUESTA PARA SER ELABORADA PUEDE PRO-
VENIR DE LAS PARTES Y LA DETERMINACION
DE Sl ES PROCEDENTE O IMPROCEDENTE ES
PROPIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL?®”".

“FORMATO DE LECTURA FACIL. PARA GA-
RANTIZAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUAL-
DAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE RE-

6 La parte quejosa del asunto detentaba el sindrome de asperger.

7 Tesis: 1la. CCCXXXIX/2013, registro digital: 2005141, con-
sultable en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005141

8 Registro 2024820.
9 Registro 2024711.
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DACTAR UNA RESOLUCION COMPLEMENTA-
RIA EN DICHO FORMATOY”,

2. Materia electoral

a) Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Recientemente, la maxima autoridad en la materia,
al resolver el expediente SUP-JDC-1458/2021", en
donde el actor®? en dicha instancia planted que, la
sentencia dictada por el Tribunal local del Estado
de Oaxaca, carecia de una resolucion complemen-
taria en formato de facil lectura, pues no contaba
de conocimientos técnicos para entender la senten-
cia con tecnicismos y lenguaje especializado, sien-
do que dicho tribunal estaba obligado a adoptar las
medidas necesarias para garantizar la igualdad sus-
tantiva y estructural, asi como la no discriminacién
de las personas con discapacidad.

Al respecto, la superioridad determiné que le
asistia la razon al actor, y concluyo, en esencia, que
se vulnero el principio de tutela judicial efectiva, ya
que, de las constancias de autos, asi como de la pro-
pia resolucion reclamada, se advierte que el Tribu-
nal responsable ordend diligencias para que el actor
tuviera pleno conocimiento de su determinacién, no
obstante, no emitié la sentencia en un formato de
facil comprension.

Sostuvo que, que existe la obligacion por parte
del tribunal local de adoptar medidas especiales que
faciliten el acceso a la justicia electoral del promo-
vente, siempre respetando la diversidad funcional y
siendo incluyentes y empaticos para no generar una
discapacidad derivada del contexto en el que se des-
envuelve la persona.

Y, ademas, resaltd que, una de las acciones a ob-
servar al momento de dictar una resolucion es la re-
dactar con formato de lectura facil entendibles para
cualquier persona, con independencia del grado de
discapacidad.

En consecuencia, ordend al Tribunal local emi-
tir la sentencia en formato de lectura facil, misma
que deberia ser explicada al actor por el actuario

10 Registro 2022667.
11 En sesion de doce de enero de esta anualidad.

12 Quien se auto adscribié como integrante de una comunidad
indigena y perteneciente a un grupo de situacion de vulnerabili-
dad de personas con discapacidad.
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adscrito a ese tribunal. Como se observa, la justicia
electoral, a través de la Sala Superior, ratifica y con-
solida ese mandato de la Suprema Corte, con lo que,
se cimienta un escalén mas para una justicia social;
sin embargo, se advierte que, va dirigida a un grupo
especial de la ciudadania.

b) Tribunal Electoral del Estado de Michoacan

Todo lo anterior no escapa de la justicia electoral en
el estado, pues el afio antepasado el Tribunal Electo-
ral del Estado de Michoacan, al resolver el procedi-
miento especial sancionado TEEM-PES-053/2021,
en donde se ventilaron derechos de la nifiez, una vez
que tuvo por acreditadas las conductas denunciadas
e impuso la sancién respectiva, ordend la realiza-
cion de un resumen en formato accesible dirigido
a las tres nifias que fueron involucradas en la litis
del asunto.

Esta situacion revela que en la materia electoral
cada vez existe la preocupacién por lograr una justi-
cia social y accesible para todos, dado que evidencia
que la imparticion de justicia no solo se agota con
el dictado de las sentencias, sino que se requiere ir
mas alld; esto es, tomar verdaderas acciones para
lograr una comunicacion eficaz entre los justiciables
y los 6rganos jurisdiccionales.

El comUn denominador en el presente trabajo es
que, en las sentencias referidas, el formato de lec-
tura facil fue dirigido a grupos especificos —perso-
nas con discapacidad y personas pertenecientes a
grupos de vulnerabilidad—; sin embargo, conviene
realizar la siguiente interrogante: ¢ puede ampliarse
el dictado de sentencias en formato facil para todos
los ciudadanos qué asi lo soliciten, sin necesidad de
pertenecer o0 auto adscribirse a un grupo o sector en
vulnerabilidad? O, bien, ¢resulta contrario a dere-

cho que los impartidores de justicia puedan decidir
de manera oficiosa el dictado de las sentencias para
quienes acudan ante su instancia? Sin duda son in-
terrogantes que tienen aspectos para reflexionar y
debatir, pero eso, eso sera materia de otra investi-
gacion.

V. Conclusiones

El acceso a la justicia no se limita al dictado de las
sentencias y su cumplimiento, pues como se adujo,
se requiere dar un siguiente paso, a fin de que la de-
cisién adoptada tenga un efecto Gtil y social para su
destinatario; esto conlleva que el operador juridico
debe cuidar el lenguaje utilizado en sus determina-
ciones, a fin de que todos sin distincién puedan com-
prender lo plasmado, pues de no hacerlo de esa ma-
nera todo se traduciria en letra muerta en el papel.
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

El reconocimiento juridico
de la identidad no binaria
como garante de la paridad
de genero y no discriminacion
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Desde 2014 la paridad de género es un
principio consagrado en la Constitucion,
derivado de las reformas que se realiza-
ron a la misma en materia electoral, y
por medio de las cuales a partir de ese
momento se buscd asegurar la inclu-
sion de los sexos desde una postura de
igualdad para ejercer cargos publicos.
Como consecuencia de ello se abri6é un
espacio para diversas interpretaciones
constitucionales y reflexiones a la mis-
ma, ya que si bien es cierto que se busco
la incorporacion de hombres y mujeres
en los procesos electorales, también lo
es que, el legislador en ese momento no
considerd los grupos minoritarios como
lo son aquellos de la diversidad sexual,
entre los que se encuentran las personas
no binarias, quienes no se identifican

totalmente ni como masculino ni como
femenino, por lo tanto nos encontramos
ante un sistema electoral inminente-
mente binario que los excluye y violenta
en sus derechos politicos electorales, de
tal suerte que, es preciso ampliar el reco-
nocimiento de derechos para la categoria
no binaria, a fin de lograr verdaderamen-
te la igualdad y armonizar la forma de
convivencia entre normas LGBTTTIQ+ y
el principio de paridad.

Palabras clave: identidad de géne-
ro, no binario, grupo minoritario, exclu-
sion, principio de paridad.

1. Identidad de género

e conformidad con lo sefialado
por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la
identidad de género es la vivencia indivi-
dual que cada persona siente respecto al
género, el cual puede corresponder o0 no
con el que bioldgicamente le fue asignado
al nacer; es decir, la identidad de género
no se determina por aquellas condicio-
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nales “normales” o socialmente aceptadas, sino que
todo ser humano de acuerdo a sus creencias, valo-
res, orientaciones, y circunstancias, puede autode-
terminarse y escoger con total libertad su modo de
ser, pensar e identificarse con un género o incluso
puede no hacerlo plenamente con ninguno (CIDH,
2017: parr. 85, 88 y 90), por lo tanto, “las personas
no binarias son aquellas que no se identifican tinica
o completamente como mujeres o como hombres;
es decir, que trascienden o no estan incluidas den-
tro del binario mujer-hombre. Las identidades no
binarias redinen, entre otras categorias identitarias,
a personas que se identifican con una tnica posicién
fija de género distinta de mujer u hombre, personas
que se identifican parcialmente como tales, perso-
nas que fluyen entre los géneros por periodos de
tiempo, personas que no se identifican con ningan
género y personas que disienten de la idea misma
del género” (OEA, 2021).

A razon de lo anterior, los Estados en cum-
plimiento a las recomendaciones emitidas por la
CIDH deben promover el reconocimiento legal de
las identidades no binarias mediante alternativas,
politicas publicas y procedimientos legales para que
dentro de un marco de convencionalidad y constitu-
cionalidad establezcan los procesos legales que les
permita no solo identificase plenamente sino tam-
bién adecuar su registro civil dentro del género al
gue pertenecen, para que en consecuencia puedan
desarrollar libremente su personalidad en todos los
escenarios de la vida cotidiana, tales como: el &m-
bito laboral, escolar, servicios de salud y, por su-
puesto, en materia electoral (Jaime M. Grant, et al.,
2011: 26), siendo en este Ultimo aspecto en el que se
ven trastocados los derechos politicos electorales de
las personas no binarias en México pese al esfuerzo
que ha realizado el Estado para lograr una inclusion
de los diversos grupos minoritarios que historica-
mente se han visto discriminados refiriéndonos en
este caso a la comunidad LGBTTTIQ+ (Lesbiana,
Gay, Bisexual, Transgénero, Travesti, Transexual,
Intersexual, Queer y otros) (CEDHJ, 2022), al cual
pertenecen y que como parte integrante de la ciuda-
dania tienen derecho a votar y ser votados, pero que
debido a la falta de reconocimiento legal del género
con el cual se identifican, y de normas en las que
se prevea a las personas no binarias se vulneran su
derecho a la igualdad y no discriminacion dentro de
la participacion politica.

Il. Las normas LGBTTTIQ+ y el principio de
paridad en materia electoral

La paridad de género es un principio consagrado
en la Constitucion en 2014 y reformado en el 2019,
se encuentra contemplado el articulo 41, fraccién I,
que establece:

los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observar el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

De lo anterior se colige que los partidos politicos
deberan postular paritariamente sus candidaturas
para los Congresos federal y locales, es decir, la pa-
ridad “es un principio constitucional que tiene como
finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que
adopta nuestro pais como parte de los compromi-
sos internacionales que ha adquirido con el objeto
de que los derechos politico electorales de las y los
ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad”
(Leticia Bonifaz Alfonzo, 2016: 1).

En este sentido, las autoridades electorales y los
partidos politicos para dar cumplimiento con dicho
mandamiento constitucional han establecido medi-
das que tienen como objetivo incluir los derechos de
la comunidad LGBTTTIQ+, para lograr una inclu-
sion e intentar no cometer actos de discriminacion
en su contra por medio de las candidaturas a cargos
de eleccion popular. Por lo que, cuando “se postu-



len personas no binarias, en reconocimiento
de los derechos humanos, politicos y electo-
rales de la comunidad LGBTTTIQ+, las mis-
mas no seran consideradas en alguno de los
géneros” (Consejo General, 2021), ademas de que
no se podran postular mas de tres personas perte-
necientes a dicho grupo, lo anterior con la finalidad
de prevenir fraudes o simulaciones electorales.

No obstante lo anterior, el 1 de junio de 2022,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resolvié dentro del expe-
diente SUP-REC-256/2022, que las personas
no binarias, no pueden ocupar los lugares
designados para las mujeres, sino de los
hombres, en las listas de candidaturas de
representacion proporcional,_en virtud de que
el principio de paridad constitucional, se encuentra
regulado bajo la dindmica del binarismo de géne-
ro, es decir en la “concepcion, practicas y sistema
de organizacion social que parte de la idea de que
solamente existen dos géneros en las sociedades, fe-
menino y masculino, asignados a las personas al na-
cer, como hombres (biolégicamente: machos de la
especie humana) y como mujeres (biolégicamente:
hembras de la especie humana), y sobre los cuales
se ha sustentado la discriminacion, exclusion y vio-
lencia en contra de cualquier identidad, expresion
y experiencia de género diversas” (CONAPRED,
2016: 13), por lo que representa un verdadero gra-
do de complejidad el determinar la integracion las
personas no binarias dentro de un sistema electoral
inminentemente binario.

De tal manera, que para lograr una igualdad
dentro de los procesos electorales las personas no
binarias deberan ser ubicadas dentro de los luga-
res de las personas que no han sido desfavorecidas
histéricamente en la representacion politica, que
en este caso son los varones, pues de lo contrario
al incorporar a las personas LGBTTTIQ+ en los es-
pacios destinados para mujeres podria vulnerar en
determinado momento su inclusién en la postula-
cién a un cargo publico, lo que tendria como conse-
cuencia una involucidn en este sector, puesto que ha
sido uno de los mas vulnerados dentro de la historia
democratica del pais, a si pues con esta medida se
pretende garantizar el cumplimiento del principio
de paridad para las mujeres, sin violentar el prin-
cipio de igualdad constitucional para las personas
no binarias, ya que se les esta garantizando de igual
manera su participacién dentro de las postulaciones
a un cargo publico (SUP-REC-277/2020:28).
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lll. Conclusion

La paridad de género es un principio que si bien
se encuentra consagrado constitucionalmente y es
obligacién del Estado hacer efectivo su cumplimien-
to mediante las diversas autoridades electorales y
partidos politicos, también lo es que se nos enfren-
tamos a diversas situaciones que reflejan la brecha
que separa el debido ejercicio de los derechos politi-
co electorales con los diferentes actores de la socie-
dad, como en este caso acontece con el grupo mino-
ritario de las personas no binarias pertenecientes a
la comunidad LGBTTQ+, quienes también, al igual
que las mujeres son un grupo que ha sido discri-
minado, violentado y estigmatizado a lo largo de la
historia, por lo que la resolucion emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, es cierto que en un ejercicio de
ponderacion y armonizacion de derechos determina
que los espacios para mujeres son exclusivos para
dicho sector de la poblacién, sin embargo en cierta
medida podria suponerse preferencia hacia las mu-
jeres frente a las personas no binarias.

De tal manera que es preciso el reconocimien-
to juridico del género no binario en la legislacion
mexicana, pues la falta de ello genera discrimina-
cion y exclusion hacia el ejercicio de sus derechos
tanto en lo general, como en particular a los dere-
chos politico-electorales. De existir el tercer género
no binario representaria el efectivo goce de los dere-
chos politico electorales en igualdad de condiciones
para todos, asi como una paridad de género univer-
sal sin un binarismo hombre-mujer, que impide,
cumplir con el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, que México ha ratificado, y exige
que los estados reconozcan plenamente la identidad
de género de sus residentes, asi como también con
la recomendacién emitida por la Comision Intera-
mericana de Derechos que sefiala“ el pensar en lo
binario del mundo deja afuera multiples realidades
que, al no entender o ir en contra de preceptos so-
ciales o culturales, privan y excluyen a las personas
LGBTI del efectivo goce de sus derechos”.
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Tutela efectiva
os Organismos Publicos Locales Electorales
—también d inados OPLE oF
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o elecciones de nuestro pais, desde su creacion con la
OOIITICO-

reforma electoral de 2014, atendiendo a laimparcia-
lidad como organismos constitucionales autonomos

por excelencia. Entre las principales actividades que

e|eCtO ra|es y realizan los OPLE, en sentido erga omnes, destaca
los Organismos

la preparacion de la Jornada Electoral, efectuar el
escrutinio y computo con base en los resultados de
las actas de computo distritales y municipales, la
declaracion de validez y la entrega de las constan-

P 4 b| : cias de las elecciones locales, por citar algunas.

U |COS Si bien en el altimo afio han sido objeto de cri-
tica con relacion a las funciones que les confiere la

LOca|eS Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en el articulo 41 y el articulo 104 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electo-
E| eC'tO ra| eS rales, y ante la discusién de una inminente reforma
electoral, se han denostado las diversas actuaciones
de estos organismos cuya tarea no Unicamente se
Sergio Palma Rosales™ esgrime en organizar elecciones de acuerdo con las
limitantes que se establecen en la legislacion electo-
ral —referente a las elecciones de los diversos cargos
de eleccion popular, tales como lo son: gubernatu-
ras, presidencias municipales y diputaciones loca-
les—, sino en proteger y garantizar ciertos derechos
politico electorales, reconocidos a los ciudadanos,
en los denominados mecanismos o instrumentos de
participacion ciudadana, cuyo fin es accionar a las
personas en la toma de decisiones publicas, su eje-
cucién y seguimiento (Martinez, Palazuelos y Gar-
cia, 2020: 23).
Es menester precisar que, nuestro pais ha adop-
tado tratados internacionales en la materia como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

* Licenciado en Derecho, egresado de la cuyo precepto dispone la premisa legal de los meca-

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, nismos de participacién ciudadana en su articulo 25,
analista juridico de la Secretaria de Medio gue menciona que todas las ciudadanas y los ciuda-
e danos gozaran sin ninguna distincién y restriccion
Territorial (en curso), analista juridico . . . .

especializado del Ayuntamiento de Puebla, ”:‘deblda de _IOS C!erechos y oportunlda(:{es a p?.rtl—
capacitador electoral del Instituto Electoral del cipar en la direccion de los asuntos publicos, direc-
256 0 REE AU, ST o ARG ET e tamente o por medio de representantes libremente

Instituto Nacional Electoral (2018).

elegidos, y tener acceso, en condiciones generales
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de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Con
relacién a lo anterior se tiene, a su vez, lo estipulado
en nuestro pais en el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re-
conoce una serie de derechos instaurados en dicha
norma, tales como lo son: derecho a votar y ser vo-
tado; de asociarse individual y libremente para to-
mar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; y el derecho de presentar iniciativas de ley
y votar en las consultas populares, mismos que son
de gran importancia en la vida democratica, puesto
que acercan a todo ciudadano y ciudadana a opinar
en las decisiones de mayor interés, incidir en el di-
sefio de politicas publicas (TEPJF Ugalde y Loret,
2014: 281) y que legitima la gobernanza y la admi-
nistracion publica, por lo que hablar de democracia
no resulta limitativo a elegir a quienes nos represen-
tan en un cargo publico.

Los mecanismos o instrumentos de participa-
cion ciudadana reconocidos en la Constitucion y
en algunas legislaciones de las entidades federa-
tivas son instrumentos tutelares de derechos po-
litico electorales, por lo que resulta inocuo pensar
gue eliminar a los OPLE abona al sistema politico
mexicano, puesto que los OPLE son los encargados
de organizar dichos mecanismos de participacién
ciudadana, que son distintos en cada entidad fede-
rativa, atendiendo a su libre soberania; a su vez, con
relacién a que los derechos tienen como caracteris-
ticas (Carbonell, 2016: 35) la interdependencia, la
cual precisa que los derechos se encuentran vincula-
dos entre ellos (votar, ser votado, de asociacion, de
participacion ciudadana en los asuntos publicos), y
el de progresividad que busca que las diversas auto-
ridades de acuerdo con sus facultades cumplan con
la proteccion de los derechos de manera expedida
y eficaz, por lo que existe la obligacion de la tutela
efectiva por parte de nuestro pais para no retroce-
der en la observancia de derechos ya reconocidos en
la norma nacional e internacional.

Cabe mencionar que cada entidad federativa
cuenta con una legislacion local que le confiere di-
versas atribuciones endémicas. Es el caso de la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Es-
tado de Michoacan, que prevé la iniciativa ciudada-
na, el referéndum, el plebiscito, la consulta ciuda-
dana, el observatorio ciudadano y el presupuesto
participativo. El Codigo de Elecciones y Participa-
cion Ciudadana del Estado de Chiapas considera
como instrumentos de participacion el plebiscito, el
referendo, la iniciativa popular, la audiencia publi-

ca y la consulta popular, o en el caso de la Ley del
Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para
la Gobernanza del Estado de Jalisco que considera,
entre otros, el referéndum, la ratificaciéon constitu-
cional, la ratificacion de mandato, el presupuesto
participativo, la comparecencia publica, el proyecto
social, la asamblea popular, el ayuntamiento abier-
to, la colaboracion popular, la planeacién participa-
tiva, el dialogo colaborativo y la contraloria social,
por citar algunos.

No obstante, en casos particulares como el del
estado de Puebla, donde aun no se aprueba su pro-
yecto de Ley de Participacion Ciudadana, resulta
evidente el grado de limitacidn al que se ven afec-
tado los derechos politico-electorales de cada ciu-
dadano en comparacion con otros estados de la Re-
publica.

Con relacion a la citada entidad federativa, se
tiene otro claro ejemplo de la importancia de los
OPLE. Puesto que los municipios que le integran
organizan las elecciones para determinar a las au-
toridades de las juntas auxiliares, que son pequefias
subdivisiones que sirven de apoyo en la adminis-
tracion municipal, y cuyo proceso ha sido objeto de
verificacion por parte de la Sala Regional del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver dentro del expediente SCM-JDC-32/2019
inaplicar los articulos 225y 228 de la Ley Orgéanica
Municipal en el caso en concreto, puesto que no se
garantizan los principios constitucionales observa-
bles en la funcion electoral (certeza, legalidad, in-
dependencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad), por lo que se ordend que el Instituto
Electoral del Estado de Puebla sea la autoridad en-
cargada de dichos comicios, la cual se encuentra
conformada por personal profesionalizado y capaci-
tado para la organizacién de procesos electivos. Los
ayuntamientos no deben actuar como “juez y parte”
al organizar sus propios comicios para elegir a sus
propias autoridades, puesto que se corre el riesgo de
que el partido en el poder tenga interés sobre estas
elecciones.

Por lo anterior se colige la importancia de los
OPLE, con relacidn a la tutela efectiva de los dere-
chos politico-electorales como lo son los mecanis-
mos de participacion ciudadana, que abonan en la
toma de decisiones importantes de la administra-
cion publicay en la evaluacion del desempefio de las
autoridades electas por la via democratica. Resulta
una necesidad fortalecer a estos organismos en los
diversos mecanismos de participacién ciudadana y



ampliar el marco de proteccion legal en todos los
estados del pais, con el objeto de empoderar a todo
ciudadano mexicano en la vida politica, en la admi-
nistracion publicay eliminar la pasividad que se tie-
ne histéricamente en los procesos electorales, pues-
to que, de lo contrario, caeriamos en una autocracia.
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Analisis de la propuesta aprobada en comisiones legis-
lativas de Michoacan sobre “las 3 vs la violencia hacia
las mujeres” en la cual no podran ser postulados como
aspirantes a cargos de eleccion popular los agresores,
deudores alimentarios y acosadores.

Resumen

El hecho de que a los candidatos a cargos de elec-
cién se obligaran a presentar una declaracion de no
existencia de antecedentes penales por cualquiera de
los tipos de violencia en contra de las mujeres, o a
no tener adeudos alimentarios fue sélo un primer es-
labdn en la cadena de acciones que deberan asumir
los partidos politicos para demostrar su compromiso
con la lucha en contra de la violencia por razones de
género. El INE se hizo eco de propuestas suscritas
por mujeres que agrupan no sélo a legisladoras fede-
rales y locales, sino a integrantes de organizaciones
feministas y a activistas de derechos humanos que
buscan que las directivas de los partidos politicos y
las instituciones se comprometan a adoptar medidas
para dejar fuera de sus listas de candidatos a quie-
nes hayan sido sancionados por cualquiera de las tres
modalidades de violencia de género, es decir la vio-
lencia por agresiones en el ambito privado, la violen-
cia sexual y los deudores alimentarios, la propuesta
de dictamen legislativo en visperas de ser presenta-
da por parte de las comisiones legislativas al Pleno
de Congreso del Estado de Michoacan?, tiene como
objetivo evitar que los agresores o deudores alimen-
tarios puedan llegar a ser candidatos a eleccién po-
pular, es decir, se busca proteger los derechos huma-
nos de las mujeres al promover la prevencién de la
violencia institucional, garantizando los estandares
de probidad en la ética politica de la responsabilidad
institucional de la funcién publica.

Palabras clave: violencia por agresiones en el
ambito privado, la violencia sexual y deudores ali-
mentarios, acceso a las candidaturas en el Estado.

1 Analizan diputados impedir a deudores alimentarios y agresores
sexuales participar en elecciones. https://www.elsoldemorelia.
com.mx/local.analizan-diputados-impedir-a-deudores-alimen-
tarios-yagresores-sexuales-participar-en-elecciones-88440372.
html



a propuesta de dictamen legislativo en vispe-

ras de ser presentada por parte de las comi-

siones legislativas al Pleno de Congreso del
Estado de Michoacan?, tiene como objetivo proteger
los derechos humanos de las mujeres al promover
la prevencién de la violencia institucional, garanti-
zando los estandares de probidad en la ética politi-
ca de la responsabilidad institucional de la funcién
publica.

Como antecedente, resulta muy relevante que el
Instituto Nacional Electoral (INE) haya aprobado
los “Lineamientos 3 de 3 Vs la Violencia de Género”,
para que los partidos politicos nacionales y locales
soliciten a quienes aspiren a ser candidatos a cargos
de eleccion a firmar un formato bajo protesta de de-
cir verdad, donde manifiesten que no han sido con-
denados o sancionados por: 1) violencia familiar o
domeéstica, 2) delitos en contra de la libertad sexual,
o la intimidad corporal, asi como 3) no estar regis-
trado como deudor de una pension alimentaria.

Con estos lineamientos, el INE se hace eco de
propuestas suscritas por mujeres que agrupa no
solo a legisladoras federales y locales, sino a inte-
grantes de organizaciones feministas y a activistas
de derechos humanos que buscan que las directivas
de los partidos politicos y las instituciones se com-
prometan a adoptar medidas para dejar fuera de sus
listas de candidatos a quienes hayan sido sanciona-
dos por cualquiera de las tres modalidades de vio-
lencia de género.

Es cierto que una altisima proporcién de las de-
nuncias por violencia contra las mujeres no derivan
en castigos, debido a la muy elevada tasa de impuni-
dad que existe en nuestro pais, es decir, no se espe-
ra que los lineamientos ni la modificacién al Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan (CEEM) en caso
de ser aprobado el dictamen respectivo, transfor-
men de inmediato conductas arraigadas, sin em-
bargo, se trata de un ejercicio que dara visibilidad y
relieve al tema de los derechos de las mujeres a una
vida libre de violencia, ni mas ni menos que en el
ambito politico-electoral.

A través de la modificaciéon del marco normativo
del CEEM, se garantiza que no accedan a las candi-
daturas, personas que cuenten con sentencias como:

2 Analizan diputados impedir a deudores alimentarios y agresores
sexuales participar en elecciones. https://www.elsoldemorelia.
com.mx/local.analizan-diputados-impedir-a-deudores-alimen-
tarios-yagresores-sexuales-participar-en-elecciones-88440372.
html
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1. Deudores de pensidn alimenticia.

2. En materia de delitos sexuales.

3. Por agresiones de género en el &mbito privado
o publico.

De ser aprobadas las propuestas al CEEM se res-
petarian a los derechos humanos y la cero (0) tole-
rancia a la violencia de género empezando por las
intuiciones.

Recordemos que la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) ha sostenido que no se debe sos-
layar la importancia de la probidad en la funcién
publica, por lo tanto, no debe permitirse que aco-
sadores, agresores o deudores alimentarios sean
funcionarios publicos, se encuentren en cargos de
gobierno, administracién de justicia o que funjan
como legisladores.

Esta medida conformaria una herramienta fun-
damental para fortalecer la politica de la prevencion
de la violencia contra las mujeres, ademas de ser
una medida de reparacion transformadoray de jus-
ticia correctiva que busca la abonar al ejercicio de
las mujeres en el &mbito publico.

También esta medida coadyuva con la imagen
de los hombres en la funcion publica pues abona
a romper un paradigma: los hombres acosan a las
mujeres en las oficinas, ademéas de que suma a que
las acciones de la funcién publica se realicen con
perspectiva de género.

Los datos estadisticos oficiales sobre la violencia
en contra de las mujeres por razones de género no
pueden ser méas alarmantes, agraviantes e indignan-
tes: 11 feminicidios al dia y, segun el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, de enero a septiembre del afio 2020 se abrie-
ron 166,810 carpetas de investigacion por delitos
de violencia familiar (4,879 mas que en el mismo
periodo de 2019) y por delitos de violacion sexual,
12,241carpetas de investigacion, dando cuenta de
que 44 mujeres son violadas diariamente. La En-
cuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relacio-
nes en los Hogares (ENDIREH) de 2016 confirma
esta circunstancia, al revelar que 43.9 por ciento de
las mujeres en nuestro pais sufren de violencia de
parejas.

El hecho de que a los candidatos a cargos de elec-

3 Congreso del Estado de Michoacan (2021) Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por medio de la cual se reforma el articulo 13
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.
http://congresomich.gob.mx/file/3-de-3.pdf
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cion se obligaran a presentar una declaracién de no
existencia de antecedentes penales por cualquiera
de los tipos de violencia en contra de las mujeres, o
a no tener adeudos alimentarios fue sélo un primer
eslabon en la cadena de acciones que deberan asu-
mir los partidos politicos para demostrar su com-
promiso con la lucha en contra de la violencia por
razones de género.

Dar a dichos lineamientos la fuerza de una le-
gislacion, incorporando al marco electoral la obli-
gacion como parte de los requisitos de elegibilidad
para cualquier cargo de eleccion, resultaria trascen-
dente. De hecho, algunos Congresos locales como
Chihuahua, Estado de Meéxico, Jalisco, Oaxaca y
Puebla ya han legislado al respecto.

Por supuesto, que los lineamientos y la eventual
legislacion estan lejos de ser suficientes para enfren-
tar el gravisimo problema de las variadas modalida-
des de violencia en contra de las mujeres, incluso en
el terreno de la politica. Las distintas medidas tie-
nen que ser parte de una estrategia mas ambiciosa
que, idealmente, deberian liderar los partidos poli-
ticos, porque las demandas no son nuevas. Hay que
recordar que hace tres afios, en el contexto de las
elecciones de 2018, los partidos firmaron una de-
claracion de adhesion a la campafa de “He for she”
promovida por la ONU*, con la cual se obligaron a 5
acciones: promover los derechos de las mujeres en
sus plataformas politicas; capacitar a sus candida-
tos en materia de no discriminacidn; garantizar la
paridad de género en sus 6rganos directivos; impul-
sar mecanismos de prevencion frente a la violencia
dentro de sus organizaciones y a verificar que en las
campafas electorales, las mujeres tuvieran acceso a
recursos en igualdad con los hombres. Estas medi-
das tendrian que replicarse en cada contienda elec-
toral si aspiramos a que se conviertan en préacticas
cotidianas y regulares.

Como parte de la agenda legislativa nacional se
analiza que la violencia politica contra las mujeres
ha sido uno de los principales problemas relaciona-
do con la participacion democratica. Permanente-
mente las mujeres son violentadas antes y durante
los procesos de seleccion interna de los partidos, los
procesos de eleccién popular o en el ejercicio de sus
derechos politicos electorales.

4 ONU Muijeres (2018). Adhesiones a la Campafia HeForShe en
México 2014-2018
https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articu-
10s/2016/08/adhesiones-heforshe-mexico

Por otro parte, la probidad publica, es la obliga-
cion de los funcionarios de desemperfiarse en forma
honesta y tener wuna conducta éticamente
intachable, entregandose por entero y en forma leal
al desempefio de su cargo, haciendo prevalecer el
interés publico sobre el privado.

A manera de ejemplo se encuentra que la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mi-
choacan en su articulo 69 sefiala que: “La eleccién
de los magistrados y jueces integrantes del Poder
Judicial, sera hecha preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con efi-
cienciay probidad en el Poder Judicial del Estado o
que lo merezcan por su honorabilidad, competencia
y antecedentes en la profesién juridica™.

Puede llegar a cambiar la escena politica en el
estado, mas de lo que se puede calcular, que los fun-
cionarios publicos que se postulan a cualquier car-
go, por eleccioén o designacién, no deben ser agreso-
res, deudores alimentarios o acosadores. Bajo esta
premisa, la Constitucion y una serie de leyes deben
adaptarse, para que textualmente se garantice, este
principio.

Ahora bien, refrendando la decision del INE y
del Instituto Electoral de Michoacan (IEM) de apro-
bar los lineamientos de la 3 de 3 contra la violencia
hacia las mujeres, y con el objetivo de la armoni-
zacion en materia de la legislativa, que permita su
constancia como requisito para ser candidato des-
de el CEEM, se considera importante la propuesta
para garantizar el combate a la violencia contra las
mujeres.

Tomando en cuenta su importancia, es necesario
que conste en el CEEM, a fin de que no quede como
lineamiento Unicamente.

No se busca con este tipo de medidas perseguir
a los hombres, sino hacer realidad lo establecido en
el articulo primero constitucional, que es promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos. Ademas de garantizar a todas las mujeres y a
todos los ciudadanos el tener representantes popu-
lares respetuosos de los derechos humanos de las
mujeres como es el derecho a vivir libres de todo
tipo de violencia®.

5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SO-
BERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO https://celem.mi-
choacan.gob.mx/destino/a2000/0478fue.pdf

6 Conversatorio virtual (2021) “#3de3VsViolencia no méas agre-
sores en el poder”. Camara de Diputados. https://youtu.be/nO-
ZLulZkdY4
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Se deben blindar estos derechos de tal manera
que no haya forma para quienes ejercen el poder o
aspiren a ocupar cargos de eleccién popular, de que
lo puedan hacer si es que tienen antecedentes de
violencia, por razén de género, deudores alimenta-
rios o como acosadores sexuales.

Somos conscientes que resulta indispensable
ejercer acciones que combatan de frente la violencia
contra las mujeres en el ambito politico y elevar los
niveles de la cultura de la denuncia por parte de las
mujeres violentadas; ademas de proteger a la victi-
ma en los procesos de busqueda de justicia para evi-
tar la re-victimizacién sobre todo en los procesos ju-
diciales, pues las mujeres que han sufrido violencia
fisica o sexual por su pareja o ex pareja, solamente
el 17.8 por ciento de las casadas denuncian y el 37
por ciento de las que ya estan separadas’.

Ademas de proponer mayores medidas que ga-
ranticen la seguridad de las mujeres victimas de vio-
lencia que deciden hacerlo publico y/o denunciar.

7 Instituto Nacional de las Mujeres (2020). Sistema de Indicado-
res de Género. Violencia de género. Violencia contra las muje-
res. http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/violen-
cia_2016.pdf

Para estos fines, es de destacarse la resolucion de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, sobre la conformacion de
un registro nacional de aquellas personas que han
incurrido en violencia politica por razén de géneroy
ordenar al INE la integracién de una lista como una
medida que contribuya a proteger a las mujeres.

También se destaca, y da pie para su réplica obli-
gatoria, la medida tomada por el INE, sobre aplicar
la el criterio de la 3 de 3 contra las mujeres, en el
Servicio Profesional Electoral, disposicion que se
reconoce, y que traeria grandes beneficios al apli-
carse a aquellos que sean parte o aspiren a ser parte
de algun sindicato.

Sera necesario también que se refuercen los me-
canismos que permitan contar con toda la informa-
cion, con el objetivo de que ninguna persona que
tenga antecedentes de violencia en estos tres aspec-
tos pueda ejercer algun cargo publico y dar efectivi-
dad a las leyes que buscan sancionarlay erradicarla.

Finalmente, se espera que la propuesta se pre-
sente en términos legales que garantizan la presun-
cion de inocencia y sobre todo que dejan bien pon-
derados los derechos electorales del ciudadano.
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Introduccion

Es importante destacar que el recono-
cimiento constitucional y convencional
del derecho a la libre determinacion de
los pueblos originarios implica tener en
cuenta los sistemas normativos propios
de la comunidad indigena, asi como re-
conocer sus particularidades culturales y
las instituciones que les son propias!; por
ello, la exigencia es que se establezcan
prerrogativas de caracter colectivo que
les garanticen mantenerse culturalmen-
te diferenciados.

Estos reclamos tuvieron impacto en
las reformas constitucionales en los afios

1 Criterio emitido por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los expe-
dientes SDF-JDC-056/2017 y acumulados.

2001y 2005, cuando se reconocieron los
derechos de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion, auto-
nomiay autogobierno, entre otros aspec-
tos, para garantizar y proteger sus dere-
chos politicos. Ello con las restricciones
constitucionales de respetar el pacto
federal y la soberania de los estados,
asegurando la unidad nacional; sin em-
bargo, no se reconoci6 la personalidad
juridica de los mismos, aunado a que,
para las comunidades y pueblos origina-
rios, estas reformas no los representan,
porgue no fueron consultados.

Por lo que respecta a diversas de-
mandas presentadas por comunidades
indigenas ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sus Sa-
las han procurado en sus resoluciones la
proteccion juridica y efectividad de sus
derechos; en el caso de Michoacéan, el
Tribunal Local reconocio el derecho de
las comunidades o pueblos indigenas de
impugnar hechos, a su decir, violatorios
a sus derechos a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, como tam-
bién aquellos vinculados con su derecho

* Licenciada en
Derecho porla
Universidad Don
Vasco. Tiene una
especialidad en
Justicia Electoral por
el Tribunal Electoral
del Poder Judicial

de la Federacioén.

Es Maestra en
Derecho Electoral
por el Instituto

de Formacién e
Investigaciones
Juridicas de
Michoacan.
Actualmente es
Consejera Electoral
del Instituto
Electoral de
Michoacan y preside
las Comisiones de
Administraciéony
Atencién a Pueblos
Indigenas.



a la participacion politica efectiva en la administra-
cion directa de los recursos econémicos que les co-
rresponden en el municipio al que pertenezcan.

Bajo este contexto, en Michoacan en la adicién
en 2014 del articulo 330, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, se establecio la
obligacién del Instituto Electoral de Michoacan
(IEM) de atender las solicitudes de la ciudadania
interesada en tener una eleccidn por usos y costum-
bres, asi como el procedimiento de consulta previa,
para que se emita la declaratoria correspondiente,
en la cual se determinara la fecha de la eleccion y
toma de posesion. Por su parte, la Ley de Mecanis-
mos de Participacién Ciudadana del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, publicada en 2015, regula en
los articulos 73 a 76, el derecho a la consulta ciu-
dadana para comunidades y pueblos indigenas, en
donde se precisa de manera general las atribuciones
del IEM para realizar consultas mediante procedi-
mientos apropiados, teniendo siempre en conside-
racion sus instituciones y organos representativos
propios y su cosmovision. Mientras que en marzo de
2021 se promulgé la nueva Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, en la cual se
regula en los numerales 116 a 118, el derecho de las
tenencias indigenas a solicitar una consulta al Insti-
tuto a fin de que determinen si administran o no los
recursos publicos que les corresponden.

l. Tutela en sede judicial

Respecto al derecho de la administracion directa
de los recursos econémicos que les corresponden a
las comunidades, uno de los principales preceden-
tes judiciales en el que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion reco-
noci6 tal derecho fue en el juicio ciudadano SUP-
JDC-1865/2015, con el que la comunidad purépe-
cha de San Francisco Pichataro, del municipio de
Tingambato, Michoacan, impugné la negativa del
ayuntamiento de entregar de manera directa a la
comunidad la parte proporcional del presupuesto
federal que se otorgaba al municipio.

La Sala Superior, entre otras consideraciones,
estimd que el articulo 2° Constitucional con relacién
al 1° establece expresamente el derecho de los pue-
blos indigenas a la libre determinacion, el cual se
ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional y que en el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas se
debera tomar en cuenta, ademas de los principios
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generales establecidos en el propio articulo 2°, cri-
terios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

También la Sala sefial6 que el derecho a la auto-
determinacién de los pueblos y las comunidades in-
digenas se encuentra estrechamente vinculado con
el desarrollo econémico, social y cultural, este es el
derecho por el cual los pueblos y las comunidades
determinan libremente su condicion politica y per-
siguen, sin obstaculos ni limitaciones, su desarrollo
en esos tres ambitos; asimismo, considerd que las
fracciones | y 1V del articulo 115 de la Constitucion
Federal deben ser interpretadas con una modali-
dad, en el caso de municipios con la presencia de
comunidades indigenas.

En la citada sentencia se ordend la celebracién
de una consulta, la cual debia realizarse con las
autoridades tradicionales, a efectos de definir los
elementos cuantitativos y cualitativos respecto a
la transferencia de responsabilidades relacionadas
con el ejercicio de los derechos de autodetermina-
cion, autonomia y autogobierno de la comunidad.
Se trat6 de una consulta cuyos resultados fueron
vinculatorios para la autoridad municipal.

El Tribunal local, hasta antes de 2019, dict6 di-
versas sentencias relativas a la administracion di-
recta de los recursos publicos por parte de comu-
nidades o pueblos indigenas, por ello se mencionan
algunos precedentes:

a) Santa Fe de la Laguna

La comunidad de Santa Fe de la Laguna, pertene-
ciente al municipio de Quiroga, Michoacan, solicitd
al ayuntamiento la transferencia de recursos, éste la
neg6 argumentando la falta de normatividad al res-
pecto, determinacion que fue impugnadaante el Tri-
bunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM),
registrandose bajo la clave TEEM-JDC-11/2017. En
la sentencia se ordeno al ayuntamiento y a la comu-
nidad realizar conjuntamente una consulta por con-
ducto de las autoridades tradicionales para determi-
nar los elementos cuantitativos y cualitativos para la
entrega de recursos; ademas, sefial6 que dentro de
los elementos cualitativos se encontraba el relativo
a que los recursos a entregar son de caracter publico
y, por tanto, estaban sujetos a revision para asegu-
rar la transparencia y rendicién de cuentas; la reso-
luciéon fue modificada por la Sala Regional Toluca,
que ordend que la consulta se realizara a través del
IEM, el ayuntamiento y la comunidad en asamblea
general, sentencia que a su vez seria modificada por
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Sala Superior en el juicio ciudadano niumero SUP-
REC-1272/2017, en el que ordend que la consulta se
realizara a las autoridades tradicionales.

En acatamiento de la sentencia, el IEM inicio los
trabajos para la consulta. Al estarse realizando la
fase informativa tuvo que ser suspendida por haber
sido notificados del incidente de suspension dictado
dentro de la Controversia Constitucional 237/2017,
por lo que la fase consultiva no se realizo.

La controversia constitucional en comento fue
sobreseida, por lo que el Tribunal local dicté un
acuerdo en 2019 en el que ordend reanudar la con-
sulta suspendida. Asi, la fase consultiva se llevo a
cabo posteriormente, pero la transferencia de recur-
S0S no se concreto en virtud de la resolucién dictada
dentro del incidente de suspensiéon derivado de la
controversia constitucional 142/2019.

Fue hasta 2021 que el ayuntamiento de Quiroga,
Michoacan, se reunié con la comunidad indigena
con el propdsito de otorgar a la comunidad el presu-
puesto directo que conforme al criterio poblacional
y demas factores les correspondia.

b) Cabecera municipal de Nahuatzen

En 2017, las personas integrantes del Consejo Ciu-
dadano Indigena de la cabecera municipal de Na-
huatzen solicitaron al Congreso del Estado, a la Se-
cretaria de Gobierno y a la Secretaria de Finanzas
del Estado de Michoacan que se les entregaran los
recursos econémicos que le correspondian. Sin em-
bargo, y al no obtener respuesta alguna, interpusie-
ron una demanda ante el Tribunal Electoral local,
a la que se le asigno el nimero de registro TEEM-
JDC-035/2017 y en cuya resolucién se ordeno al
IEM organizar un proceso de consulta previa, libre
e informada y mediante las autoridades tradiciona-
les se definieran los elementos cuantitativos y cua-
litativos respecto de la transferencia de responsa-
bilidades de recursos publicos. Dicha sentencia fue
cumplimentada por parte del Instituto mediante
acuerdo de Consejo General de fecha 21 de noviem-
bre de 2017, pero los preparativos para su realiza-
cion tuvieron que ser suspendidos, lo anterior en
acatamiento al acuerdo dictado en la controversia
constitucional 307/2017. Posteriormente, dicha
controversia fue sobreseida, por lo que se ordend
reiniciar los trabajos para su realizacion.

La realizacion de la consulta se vio obstaculiza-
da en multiples ocasiones, lo que origin6 el cambio
de sede, y fue hasta el 2019 en que pudo llevarse a

cabo. En el caso, la comunidad, a través de su au-
toridad tradicional determind ejercer directamente
los recursos por medio de su Consejo Ciudadano In-
digena. Posteriormente, el 9 de abril de 2019, dicho
Consejo Ciudadano present6 incidente de incum-
plimiento de sentencia en contra del entonces pre-
sidente municipal y del ayuntamiento, asi como de
la Secretaria de Finanzas, por dejar de suministrar
la transferencia directa de recursos a la comunidad.
Dicho incidente fue tramitado como un nuevo juicio
ciudadano de clave TEEM-JDC-021/2019, el cual
resolvio el 13 de junio de 2019 revocar los acuerdos
tomados por el ayuntamiento, relacionados con la
revocaciéon de autorizaciones para la transferencia
de recursos econdmicos que le corresponden a la
comunidad, para que se siguieran transfiriendo los
recursos. El 11 de enero de 2021 se firm6 convenio
de cesidn de derechos, transferencia y entrega de
recursos publicos por parte del Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, y el Ayuntamiento.

La anterior determinacion tomada en asam-
blea de 24 de enero de 2021 fue impugnada ante
el Tribunal local, originandose el juicio ciudadano
TEEM-JDC-008/2021, emitiéndose sentencia el 19
de marzo de 2021, en la que resolvid, por una par-
te, que no contaba con competencia para analizar
la validez de las determinaciones tomadas en la
asamblea general, al tratarse de cuestiones que se
encuentran relacionadas con la forma en la que la
propia comunidad decide lo relativo a sus autorida-
des internas y las formas en que se organizan en lo
econémico; por otra parte, confirmé dicha Asam-
blea General y los actos preparatorios.

Esa sentencia fue impugnada ante Sala Regional
Toluca el 26 de marzo de 2021 por el Consejo Ciuda-
dano Indigena de Nahuatzen, forméndose los juicios
ciudadanos ST-JDC-145/2021 y ST-JDC-146/2021,
de los cuales se emiti6 sentencia en la que se confir-
mo el acto impugnado.

Finalmente, en contra se la sentencia ST-
JDC-145/2021 y su acumulado, el 28 de abril de
2021 se present6 ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién un re-
curso de reconsideracion, el que dio origen al expe-
diente SUP-REC-321/2021, en el cual se desechd la
demanda por no cumplirse con el requisito especial
de procedencia del recurso de reconsideracion.

c) Arantepacua

Los jefes de Tenencia y representantes de Bienes



Comunales de la comunidad de Arantepacua, del
municipio de Nahuatzen, solicitaron al ayunta-
miento la transferencia de los recursos publicos que
les correspondian, peticion de la que obtuvieron
una respuesta el 20 de enero de 2018, en la que se
preciso que no era factible proveer de conformidad,
toda vez que para su cumplimiento era necesaria
una orden judicial, administrativa o legislativa que
asi lo indicara.

En contra de dicha respuesta se interpuso el
juicio ciudadano registrado bajo el nimero TEEM-
JDC-006/2018, el cual fue resuelto de manera fa-
vorable a la comunidad, pues se le reconoci6 su de-
recho a participar efectivamente en los procesos de
decisiones que le pudieran afectar sus derechos a la
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, por
cuanto hace su derecho a la administracién directa
de los recursos econémicos que le correspondian,
ademas ordend al IEM la realizacién de una con-
sulta a través de sus autoridades tradicionales, para
estar en condiciones de hacer valida la transferencia
de recursos.

Posteriormente, el 12 de abril de 2018 se llevé a
cabo la consulta, en la cual la comunidad median-
te sus autoridades tradicionales determind estar de
acuerdo con la administracion directa de los recur-
s0s econémicos que les correspondian, asi como con
la transferencia de obligaciones que conlleva, ade-
mas, que la autoridad tradicional y representativa,
titular y responsable de la transferencia del cumpli-
miento de las atribuciones y responsabilidades de
los recursos econdmicos, seria el Consejo Comunal,

d) Santa Maria Sevina

Las autoridades tradicionales de la comunidad de
Santa Maria Sevina suscribieron un convenio con
las autoridades municipales, en el que se determiné
administrar directamente los recursos publicos que
le correspondian. Posteriormente, dichas autori-
dades tradicionales interpusieron juicio ciudadano
ante el Tribunal local, solicitando el reconocimiento
de sus derechos de autogobierno y libre determi-
nacion para administrar directamente los recursos
que les correspondian; juicio registrado con el nu-
mero TEEM-JDC-187/2018, en el cual el 6érgano
jurisdiccional ordend al Instituto organizara una
consulta previa, libre e informada a la comunidad,
a efecto de que se determinara si era su voluntad
ejercer de forma directa los recursos que legalmente
les correspondian; y, en caso que fuera afirmativa su
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respuesta, realizar una segunda fase de consulta en
la que por conducto de sus autoridades tradiciona-
les, se definieran los elementos cuantitativos y cua-
litativos respecto a la transferencia de responsabili-
dades relacionadas con el ejercicio de sus derechos
a la autodeterminacion y autogobierno. Los dias 8 y
9 de diciembre de 2018 se llevo a cabo la consulta.

Posteriormente, el 28 de marzo de 2019 el Tri-
bunal dict6 un acuerdo plenario de incumplimiento
por parte del ayuntamiento de Nahuatzen; en el que
se ordend al Instituto llevar a cabo una reunion en-
tre las autoridades tradicionales de la comunidad y
el ayuntamiento, para estar de acuerdo en la realiza-
cion de la consulta, asi como que fueran las autori-
dades tradicionales las que definieran los elementos
cuantitativos y cualitativos minimos para la trans-
ferencia de responsabilidades en la administracién
directa de los recursos publicos que les correspon-
dian. La reunion en comento se convoco para el 4
de abril de 2019, sin embargo, no pudo concluirse,
toda vez que se produjeron actos de violencia por
un grupo de personas, por lo que fue imposible rea-
lizar, en ese momento, lo ordenado por el Tribunal
Electoral local.

Sin embargo, pese a la larga cadena impugnati-
va, el 12 de enero de 2022 se conmemoro el segundo
aniversario de autonomia en Sevinay de su Consejo
de Gobierno Comunal.

e) San Benito de Palermo

El caso de San Benito de Palermo se dio en cumpli-
miento a la sentencia emitida por el Tribunal local
en el juicio ciudadano TEEM-JDC-028/2019, de 21
de junio de 2019, en la cual se vinculd al Instituto
para que llevara a cabo una consulta previa, libre e
informada, mediante sus autoridades tradicionales,
a efecto de determinar los elementos cualitativos y
cuantitativos de la transferencia de recursos publi-
cos. Asi, el 26 de junio de 2019 se dicté el acuer-
do IEM-CG-23/2019, en el que el Consejo General
ordend el inicio del proceso de consulta, misma
que se desahog6 el 10 de julio posterior, a través
de las autoridades tradicionales. Finalmente, se
declard la validez de la consulta por acuerdo IEM-
CG-27/2019.

Il. Falta de competencia de los tribunales
electorales

Con relacion a la administracion directa de recur-




Slector 55

sos publicos por parte de una comunidad indigena,
que en el caso de Michoacan venia atendiéndose
mediante sentencias judiciales por parte los Tribu-
nales electorales, sin embargo, la Segunda Sala de la
Suprema Corte, el 8 de mayo de 2019, al resolver el
amparo directo 46/2018, consideré que dicho tema
es ajeno a la materia electoral.

El asunto en el juicio antes citado versé de ma-
nera esencial en que la comunidad originaria de
Santa Maria Nativitas Coatlan, municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, solicité al ayunta-
miento la asignacion directa de recursos.

Por ese motivo, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al emitir sentencia en
el juicio ya referido resolvio que este tipo de conflic-
tos, en los que una comunidad pide la asignacién
directa de recursos, no son de naturaleza politica o
electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al emitir sentencias en los juicios ciudadanos SUP-
JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, ambos re-
sueltos el 8 de julio de 2020, abandoné los criterios
gue previamente habia implementado respecto a la
administracion directa de los recursos publicos por
parte de las comunidades indigenas?.

En ambos asuntos la Sala defini6 que, tratdndose
de planteamientos relacionados con el derecho a la

2 Tesis relevante LXI111/2016, de rubro: “PUEBLOS Y CO-
MUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS
DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGO-
BIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE
CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA
EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO
INTEGRAL.”

Tesis relevante LXI1V/2016, de rubro: “PUEBLOS Y CO-
MUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CON-
SULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES
PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS
(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS
PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES
DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO.”
Tesis relevante LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y CO-
MUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGO-
BIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPON-
SABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTO-
NOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DE-
RECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y
LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS
QUE LES CORRESPONDEN.”

administracion directa de recursos publicos federa-
les, asi como la transferencia de responsabilidades,
se alejan de los derechos de autodeterminacion, au-
tonomiay autogobierno, asi como de la efectiva par-
ticipacién politica de las comunidades indigenas,
debido a que, trasciende al &mbito constitucional de
proteccién de la jurisdiccién electoral y de un recur-
so judicial efectivo.

Por lo anterior, sostuvo que ya no era juridica-
mente viable que un drgano jurisdiccional electoral
definiera un derecho, sino que este tipo de contro-
versias deberian ser resueltas resuelta por un or-
gano jurisdiccional competente, en la medida que
estos reclamos tienen incidencia en el derecho pre-
supuestal y en la hacienda municipal.

De este modo concluyd que, por la naturaleza
presupuestal relacionada con la entrega de recursos
publicos para su administraciéon por una comuni-
dad indigena, es una materia que no encuadraen la
competencia de los tribunales electorales.

El TEEM, en las sentencias dictadas en los jui-
cios ciudadanos niumeros TEEM-JDC-030/2019 y
TEEM-JDC-060/2019, respectivamente, ratifico
los criterios emitidos por la Suprema Corte y la Sala
Superior, al sefialar que los mismos tienen aplica-
cion y alcance a nivel nacional, pues definieron que
la materia a la que corresponde lo relativo al ejerci-
cio directo de los recursos y/o participaciones por
parte de una comunidad indigena no son de natu-
raleza electoral.

Asi, los reclamos relacionados con la entrega de
recursos publicos para su administracion directa
por parte de una comunidad indigenay, por ende, la
transferencia de responsabilidades, tienen una in-
cidencia con el derecho presupuestario que escapa
de la competencia de los tribunales electorales, por
tanto, estas cuestiones deben ventilarse ante un 6r-
gano jurisdiccional competente, en congruencia con
el derecho humano al acceso a la justicia.

Los criterios anteriores, si bien se refieren a la
competencia de los Tribunales electorales, sin em-
bargo, por lo que respecta al estado de Michoacan
no se cuenta con un érgano de justicia especializado
en materia indigena que resuelva este tipo de con-
troversias, lo que ha provocado que las comunida-
des y pueblos indigenas en Michoacan, no tengan
un tribunal que los ampare y proteja, aunado a que
ningun otro tribunal estatal ha asumido competen-
cia para conocer de estos asuntos indigenas.



Ill. Tutela en sede administrativa en el caso de
Michoacan

El 30 de marzo de 2021 fue publicada en el Peri6-
dico Oficial del Estado, la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, de manera
particular en los articulos 116, 117 y 118, regula el
derecho de las comunidades indigenas que cuenten
con el caracter de tenencia a ejercer directamente
los recursos presupuestales que les sean asignados
por el municipio, para lo cual pueden solicitar una
consulta previa, libre, informada y de buena fe.

El procedimiento establecido por la Ley Orga-
nica Municipal sefiala que los representantes au-
torizados por las asambleas de las comunidades
y pueblos indigenas, presentaran ante el IEM vy el
ayuntamiento correspondiente una solicitud en la
que se especifique que por mandato de la comuni-
dad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y
autogobierno desean elegir gobernarse y adminis-
trarse mediante autoridades tradicionales.

El procedimiento de este derecho de consulta
se encuentra regulado, ademas, en la Ley de Me-
canismos de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo y de conformidad con lo
previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento del
Instituto Electoral de Michoacan para la consulta
previa, libre e informada para los pueblos y comuni-
dades indigenas® (en adelante Reglamento de con-
sultas), consulta que se desarrolla en cuatro etapas
como se enlistan a continuacion:

e Actividades preparatorias (Articulos 18
a 21 del Reglamento de consultas). Se
desahogan con la celebracion de las reunio-
nes necesarias para la elaboracion del Plan
de Trabajo conforme al cual se desarrollara la
consulta.

¢ Fase informativa (Articulos 22 a 27 del
Reglamento de consultas). Tiene como
finalidad que las comunidades y pueblos in-
digenas cuenten con la informacion necesaria
para tomar una determinacién.

¢ Fase consultiva (Articulos 28 a 31 del
Reglamento de consultas). Se refiere a la
etapa en la que se pregunta a los pueblos y co-
munidades indigenas si desean o no transitar
del sistema de gobierno constitucional al tra-

3 Reglamento que fue aprobado el 6 de junio de 2017.
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dicional.

¢ Publicacién de resultados (Articulos 32
y 33 del Reglamento de consultas). Es la
etapa en que se hace saber a la comunidad o
pueblo indigena el resultado de la consulta.

Posterior a la consulta se realiza la propuesta de ca-
lificacion y, en su caso, declaracion de validez o in-
validez de la consulta por parte de la Comision Elec-
toral para la Atencion a Pueblos Indigenas, la cual
se somete a la consideracion del Consejo General
del IEM, finalmente el acuerdo que se emite, ya sea
en sentido afirmativo o negativo, es notificado a las
autoridades tradicionales de la comunidad de que
se trate y al ayuntamiento respectivo, para que, en
su caso, la comunidad respectiva y el ayuntamiento
inicien los pasos siguientes para entrega de los re-
cursos publicos que les corresponden.

Los fondos que se transfieren a las comunidades
indigenas que decidan administrar de forma directa
el presupuesto son todos los existentes a nivel fe-
deral y local, y que correspondan para asumir las
funciones sefialadas en el articulo 118, fraccion I,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, consistentes en la prestacién
de los servicios publicos municipales de agua pota-
ble, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposi-
cion de aguas residuales; alumbrado publico; lim-
pia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos; mercados y centrales de abastos;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su
equipamiento; seguridad publica; policia preventi-
va municipal y transito®.

En el caso del impuesto predial, las comunida-
des indigenas solamente accederan al monto que se
recauda en la comunidad indigena, conforme al ar-
ticulo 116 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Todas las decisiones que se tomen sobre el ejer-
cicio del gasto publico deben estar al alcance de la
comunidad de manera accesible, clara y verdadera.

La transparencia podemos entenderla como la
publicidad de los trabajos que realizaran quienes
manejen los recursos publicos y es necesaria para
la rendicion de cuentas, es decir, abrir las puertas a
la comunidad de una manera clara, confiable y con

4 Servicios publicos catalogados como municipales de con-
formidad con el articulo 40, inciso a), fraccion | de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
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ello permitir que cualquier persona conozca en qué
se utilizara el dinero de la comunidad y su buen uso.

La rendicion de cuentas es la obligacion que tie-
nen las autoridades de que la propia comunidad de-
signe para el manejo de sus recursos publicos, para
informar y justificar sus decisiones, es decir, abrirse
para que sea la propia comunidad quien evalle su
trabajo.

Comunidades Indigenas que han solicitado
la consulta en términos de la Ley Organica

Solicitud de consulta suspendida

Comunidad Indigena

Municipio al que pertenece

Zirahuén

Salvador Escalante

Solicitud pendiente

Comunidad Indigena

Municipio al que pertenece

Francisco Serrato

Zitacuaro

Municipal

Solicitudes de consulta concluidas y validadas por
el IEM

Comunidad Indigena | Municipio al que pertenece

San Angel Zurumucapio | Ziracuaretiro

Crescencio Morales Zitdcuaro

Donaciano Ojeda Zitacuaro

La Cantera Tangamandapio

Ocumicho Charapan

Janitzio Patzcuaro

Turicuaro Nahuatzen

Angahuan Uruapan

Jardcuaro Erongaricuaro

Carapan Chilchota

Jesus Diaz Tsirio Los Reyes

Zacén Los Reyes

Solicitudes de consulta improcedentes

Comunidad Indigena | Municipio al que pertenece
Ejido Francisco Serrato | Zitdcuaro

Carpinteros Zitacuaro

San Miguel Curahuango | Maravatio

San Pedro Jacuaro Ciudad Hidalgo

San Bartolo Cuitareo Hidalgo

Solicitudes de consulta que se encuentran en
tramite

Comunidad Indigena Municipio al que pertenece

San Matias el Grande Ciudad Hidalgo
Nuevo Zirosto Uruapan
San Francisco Periban Peribdn

IV. Conclusiones

En lo que corresponde a las autoridades adminis-
trativas electorales responsables de tutelar sus de-
rechos politicos, nos enfrentamos al reto de contri-
buir a la superacion de los obstaculos existentes en
la defensa efectiva de sus derechos, y que pretende
avanzar hacia la reversion de las injusticias histori-
cas Y la neutralizacion de las desigualdades estruc-
turales mediante la realizacion de las consultas pre-
vias, libres e informadas a pueblos y comunidades
indigenas.

Con la tutela de los derechos mencionados se
busca disminuir las desventajas sociales y econé-
micas, en comparacion con otros segmentos de la
sociedad, impulsando su participacién sin discrimi-
nacién alguna, en la toma de decisiones en la vida
politica del Estado, a través de representantes elec-
tos por ellos de acuerdo con sus procedimientos tra-
dicionales.

En este sentido, el derecho a la consulta indigena
para la administracién directa de recursos publicos
y al autogobierno como manifestacion concreta de
la autonomia comprende: el reconocimiento, man-
tenimiento y defensa de la autonomia de los pue-
blos y las comunidades indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos 'y
costumbres, siempre respetando los derechos hu-



manos de sus integrantes; el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y préacticas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones po-
liticas y sociales; la participacion plena en la vida
politica del Estado, y la intervencién efectiva en to-
das las decisiones que les afecten y que son tomadas
por las instituciones estatales que puedan vulnerar
sus intereses.

De esa forma, el ejercicio del presupuesto di-
recto y el autogobierno de las comunidades indi-
genas constituye una prerrogativa plena y eficaz en
la adopcion de las decisiones relativas a todos los
asuntos que conciernan a sus derechos, vida, de-
sarrollo politico, econémico, social y cultural, paz,
seguridad, salud, tenenciay uso de sus tierras, terri-
torios y recursos, conservacion del medio ambiente,
asi como el reconocimiento de su identidad y a un
trato libre de discriminacion; basada en la consulta
y el consentimiento, especialmente en las decisio-
nes que afectan al desarrollo en todos los ambitos.

Mientras que la libre determinacién es un dere-
cho fundamental de los pueblos y comunidades in-
digenas, constituye un derecho bésico para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion,
y de elegir a sus autoridades, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y préacticas tradicionales, a
fin de ejercer sus propias formas de gobierno inter-
no y la administracién de sus recursos, entre ellos,
los econdémicos.

Para el efecto de que la justicia sea prontay efec-
tiva, no debe demorarse el derecho a la autodeter-
minacion, porque se trata de “la piedra angular de
los derechos colectivos... y representa el elemento
basico para la permanencia de los pueblos y comu-
nidades indigenas...”, asi como implica el “derecho,
como sujetos diferenciados, a definir una posicion
autondémicay propia frente a la nacién.”

El derecho a la libre determinacién debe maxi-
mizarse, es decir, el derecho a decidir sobre lo pro-
pio debe promoverse, respetarse, protegerse y ga-
rantizarse de forma integra, pronta y de la manera
mas amplia, mediante decisiones que tengan una
perspectiva intercultural y progresiva (articulos 2,
parrafo quinto, apartado A, fracciones | y Ill, de la
Constitucion Federal; 3, 4 y 5 de la Declaracion de

5 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho
Electoral Indigena, México, 2014, pagina 37.
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las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos indigenas y 4 del Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo).®

Cabe precisar que, como ya se refirio, pese a la
incompetencia decretada por las autoridades elec-
torales, el IEM tiene una atribucién legal de realizar
consultas indigenas con motivo de la administra-
cion directa de los recursos que les corresponden,
con fundamento en lo dispuesto en la Ley Orgéanica
Municipal y la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana, ambas del Estado de Michoacan, que
desde mi perspectiva los actos del Instituto son sus-
ceptibles de impugnarse ante el Tribunal Electoral
local, y en consecuencia, seguir la cadena impugna-
tiva en materia electoral, conforme a lo dispuesto en
el articulo 77 de la citada Ley de Mecanismos.

Finalmente, no pasa desapercibido lo dispuesto
por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en el expedien-
te ST-JDC-40/2022, en el que el acto reclamado
consistio en la sentencia dictada en el juicio ciuda-
dano TEEM-JDC-010/2022, que declaré fundados
pero inoperantes los agravios de los actores, en el
sentido de que hubo omisién por parte del ayunta-
miento de emitir convocatoria para la eleccién de
jefatura de tenencia de Crescencio Morales, la Sala
sefial6 que la comunidad habia decidido autogo-
bernarse, el pasado 28 de octubre del 2021, de ahi
que la eleccion y renovaciéon de las autoridades de
la tenencia de Crescencio Morales escapaba de las
atribuciones conferidas al ayuntamiento en cuanto
al nombramiento de jefatura de tenencia.

Los efectos de la sentencia dictada consistieron
en revocar la sentencia dictada por el Tribunal lo-
cal y ordenar a la autoridades tradicionales de la
tenencia para que, a la brevedad posible, se lleve
a cabo una consulta previa, libre e informada, me-
diante asamblea general comunitaria, como maxi-
ma autoridad de la comunidad indigena, en la cual
determine si se conserva o desaparece la figura de la
jefatura de tenencia y, en consecuencia, de resultar
procedente, establezca el método electivo para la re-
novacioén de tal cargo.

Asimismo, se vinculd al IEM para que brinde
acompafiamiento y asesoria a las autoridades tra-

6 Protocolo Iberoamericano de Actuaciéon Judicial para
mejorar el derecho de acceso a la justicia de las personas
con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes,
comunidades y pueblos indigenas, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2014, pagina 105.
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dicionales de la tenencia de Crescencio Morales,
para que se lleve a cabo tal consulta, en similares
términos que la diversa celebrada el 28 de octubre
de 2021.

V. Fuentes de informacion
Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo

Constitucion del Estado Libre y Soberano del Esta-
do de Michoacan de Ocampo

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan
para la consulta previa, libre e informada para
los pueblos y comunidades indigenas

Sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

SUP-JDC-1865/2015
ST-JDC-143/2017
SUP-REC-1272/2017
SUP-JDC-131/2020
SUP-JDC-145/2020
ST-JDC-40/2022

Sentencias del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan

TEEM-JDC-011/2017
TEEM-JDC-035/2017
TEEM-JDC-006/2018
TEEM-JDC-187/2018
TEEM-JDC-021/2019
TEEM-JDC-028/2019
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SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS: USOS Y COSTUMBRES

Elecciones de autoridades
auxiliares en Michoacan
y sistemas normativos

Roxana Soto Torres* / Everardo Tovar Valdez**

I. Introduccion

| estado de Michoacén tiene una

conformacion multicultural, plu-

riétnica y multilingtie que se sus-
tenta en sus pueblos y comunidades
indigenas!, de ahi que, en lo que aqui
interesa, se les reconozca constitucional-
mente su derecho a decidir y ejercer sus
formas internas de gobierno, sus propios
sistemas de participacion, eleccién y or-
ganizacion social, econémica, politica y
cultural, a través de sus diversas formas
y ambitos de autonomia.

Asi, en el presente ensayo nos quere-
mos referir a la problematica suscitada
en algunos procesos de renovacién de
jefaturas de tenencia en nuestra entidad
federativa, en los que ciudadanos y ciu-
dadanas que forman parte de comuni-
dades indigenas realizaron alegaciones
reclamando su derecho de elegirlos a
traves sus usos y costumbres.

En ese contexto, los casos materia
de andlisis derivaron, inicialmente, de
los planteamientos hechos valer por los
involucrados en los expedientes TEEM-

1 Conforme al articulo 3° de la Constitucion Lo-
cal, se reconoce la existencia de P"urhepechas,
Nahuas, Hfahfiu u Otomi, Jiiatjo o Mazahua, Mat-
latzinca o Pirinda y a todos aquellos que preservan
sus instituciones, garantizandoles los derechos de
la Constitucion Federal y los instrumentos inter-
nacionales.

JDC-347/2021 (Tenencia de San Juan
Carapan, del municipio de Chilchota);
TEEM-JDC-352/2021 (Tenencia de Zi-
rahuén, del municipio de Salvador Esca-
lante); y TEEM-JDC-10/2022 (Tenencia
de Crescencio Morales, del municipio de
Zitacuaro).

Por tanto, y para contextualizar las
controversias, se hara referencia a la
cadena impugnativa de los asuntos alu-
didos, sefialando de manera sintetizada
el punto central del cual partieron y cudl
fue la conclusion a la que se arribo.

Finalmente, se hacen observaciones 'y
propuestas con las que se pudieran so-
lucionar esos conflictos, los que derivan
de lainteraccion de ayuntamientos elegi-
dos constitucionalmente y comunidades
indigenas que forman parte del &mbito
territorial de su competencia.

Il. Caso San Juan Carapan

En el expediente TEEM-JDC-347/2021,
ciudadanas y ciudadanos de la comuni-
dad de San Juan Carapan, perteneciente
al municipio de Chilchota, Michoacan,
impugnaron la convocatoria y proceso
de eleccion de la jefatura de tenencia.

Lo que realizaron bajo los argumen-
tos de que el ayuntamiento impuso el
proceso de renovacion de la jefatura de
tenencia a través del sistema de partidos,
pese a que habia expresado su voluntad

*Maestraen
Derecho Electoral,
secretaria
instructoray
proyectista en el
Tribunal Electoral
del Estado de
Michoacan.

** Licenciado en
Derecho, especialista
en Justica Electoral,
secretario instructor
y proyectista en el
Tribunal Electoral
del Estado de
Michoacan.
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de conservar al actual titular de dicho cargo, hasta
que se realizara la totalidad de los actos de la con-
sulta, cuyo procedimiento se estaba llevando a cabo
(sobre su intencion de autogobernarse y adminis-
trar los recursos publicos que le corresponden).

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan (TEEM), por un lado, determiné? so-
breseer la impugnacion respecto de la emision de
la convocatoria; y, por otro, que el ayuntamiento
cumplio con su obligacion de emitir la convocatoria
al haberla realizado conforme al procedimiento es-
tablecido en la Ley Organica Municipal.

De forma adicional, se indicdé que el hecho de
que se estuvieran llevando a cabo actos referentes
al proceso de consulta ya sefialado, tal circunstancia
no era impedimento para posponer o suspender el
proceso de eleccion.

La citada resolucién fue impugnada ante la Sala
Regional Toluca, bajo los siguientes argumentos:
a) que se reconociera el derecho de la comunidad
a convocar, conjuntamente con el ayuntamiento, al
proceso para la renovacion de la jefatura de tenen-
cia; y, b) que prevaleciera la voluntad de la asam-
blea comunal de suspender el proceso electivo hasta
que concluyera el procedimiento sobre su intencion
de autogobernarse.

La Sala Regional al resolver el expediente ST-
JDC-1/2022°% determiné confirmar la sentencia,
pero por razones diversas a las que se sustento el fa-
llo del TEEM, precisando, medularmente que asis-
tia razon a la parte actora respecto de que el Tribu-
nal local decretd indebidamente el sobreseimiento
del juicio ciudadano local, por cuanto hace a la im-
pugnacion de la convocatoria, asi como del proceso
electivo, al obviar la existencia de una problematica
internay externa en la comunidad.

No obstante, desestimé sus agravios, ya que de
las pruebas no era posible concluir que el proce-
so de eleccion se realizara, histéricamente, en los
términos que menciond, ademas de que no advertir-
se una vulneracion a sus derechos o los de la comu-
nidad, dado que no se pudo constatar la existencia
de un derecho anterior y permanente o, al menos,
consuetudinario, en relacion al proceso de renova-
cion o para determinar el periodo del encargo.

2 Sentencia consultable en: http://52.11.177.151/adjuntos/docu-
mentos/documento_61dc3fb62e470.pdf

3 Sentencia consultable en: https://www.te.gob.mx/EE/ST/2022/
JDC/1/ST_2022_JDC_1-1127059.pdf

3. Caso Zirahuén

En el expediente TEEM-JDC-352/2021, una perso-
na que contendid por la jefatura de tenencia de la
comunidad de Zirahuén, del municipio de Salvador
Escalante, Michoacan, impugnoé la omisién de llevar
a cabo la eleccién para el citado cargo.

En la resolucion del citado asunto* se argumentd
que estaba acreditado que se habia emitido la con-
vocatoriay que se habian llevado a cabo las etapas y
plazos establecidos en ella, sin embargo, que el dia
de la eleccion un grupo de ciudadanos impidi6 que
la misma se realizara.

Como consecuencia, se indicd que no haber-
se llevado a cabo la eleccion no era una situacion
imputable al ayuntamiento, ya que tal situacion
atendié a causas ajenas, por lo que se ordend que
se efectuara una adenda en la que se indicara nueva
fecha para celebrar la eleccion.

En cumplimiento a lo anterior se llevd a cabo
la eleccién, cuyos resultados fueron impugnados
por el candidato que obtuvo el segundo lugar, ex-
pediente que quedé registrado con la clave TEEM-
JDC-005/2022, que fue resuelto en el sentido de
modificar los resultados®, y confirmar la declaracion
de validez y la entrega de las constancias respectivas®.

La citada resolucion fue impugnada, la cual se
registré en la Sala Regional Toluca con la clave ST-
JDC-33/2022. De forma adicional, se present6 otro
medio de impugnacion por parte de una ciudadanay
un ciudadano que se ostentaron como jefa de tenen-
cia propietaria y jefe de tenencia suplente, respecti-
vamente, quienes manifestaron haber sido elegidos
por lacomunidad indigena; su pretension era que se
dejara sin efectos el proceso electivo organizado por
el ayuntamiento, sustentandose en que Zirahuén es
una comunidad indigenay, por lo tanto, ese cargo se
debia regir por usos y costumbres, de ahi que ni el
ayuntamiento ni el Tribunal local tenian competen-
cia para intervenir en la designacion’.

Al respecto, la Sala Regional determind lo si-

4 Sentencia consultable en: http://52.11.177.151/adjuntos/docu-
mentos/documento_61e98d6ccc95e.pdf

5 Lo que aconteci6, como resultado del recuento de seis casillas,
realizado en sede jurisdiccional.

6 Sentencia consultable en: http://52.11.177.151/adjuntos/docu-
mentos/documento_62a394ebf24db.pdf

7 Medio de impugnacion al cual le correspondio la clave ST-
JDC-69/2022.




guiente: sobre la incompetencia del ayuntamiento y
Tribunal se precis6 que los actores hacian valer sus
agravios en que en asamblea comunal se determiné
desconocerles esas facultades, y que ademas el Ins-
tituto Nacional de los Pueblos Indigenas reconocio
el origen indigena de la comunidad y el caracter de
los mismos (expediente ST-JDC-69/2022).

Dichos agravios se calificaron como infundados, al
no existir elementos que evidenciaran que el proceso
de renovacion anteriormente se realizara conforme
a determinados usos y costumbres; tampoco que la
jefatura de tenencia constituyera una autoridad tra-
dicional; aunado a que en la supuesta asamblea, no
se especifica que los hayan elegido para el cargo.

Sobre dichos topicos también se razono6 que el
derecho alegado surgi6 con posterioridad a la con-
clusion del proceso electivo, ademas de que no ha-
bia evidencia de que la asamblea comunal pudiera
disponer de la eleccién de la jefatura de tenencia por
usos y costumbres en términos del articulo 85 de la
Ley Organica Municipal.

También se sefialé que, dado que se advertia la
voluntad de la asamblea comunal de constituirse
como garante de la eleccion de ese cargo, tal de-
terminacién debia transitar, en caso de que asi lo
decidan, mediante la celebracion de una consulta
previa, libre e informada, en la que participaran la
Comision para la Atencion a Pueblos Indigenas del
Instituto Electoral de Michoacan (IEM) y el Institu-
to Nacional para los Pueblos Indigenas.

Finalmente, los agravios en contra de la elecciéon
y que fueron materia de andlisis del Tribunal local
se calificaron inoperantes e infundados, por lo que
se determiné confirmar®,

La resolucién de la Sala Regional fue impugna-
day conocida por la Sala Superior en el expediente
identificado con la clave SUP-REC-174/2022, con la
pretension de que se revocara la sentencia y se va-
lidara lo acordado por la asamblea general de la co-
munidad, lo que solicit6 con base en que a partir de
la fecha en que fueron electos, la comunidad decidio
autogobernarse, circunstancia que debi6 valorar la
Sala Regional.

Los argumentos en los que se sustento la impug-
nacion fueron los siguientes: a) indebida valoracion
del acta de asamblea comunal en la que decidieron
autogobernarse; b) la sentencia controvertida, al

8 Sentencia consultable en: https://www.te.gob.mx/EE/ST/2022/
JDC/33/ST_2022_JDC_33-1137069.pdf
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desconocer el derecho de las comunidades de auto-
determinarse, los revictimiza al constrefiirlos a que
ejecuten un procedimiento ante autoridades admi-
nistrativas cuando pretendan autodeterminarse,
circunstancia que se traducia en tramites que obs-
taculizaban sus derechos; vy, ¢) la determinacién de
la comunidad no se tratdé de un cambio durante el
trascurso del procedimiento de eleccion convocado
por el ayuntamiento, sino que se traté de un nuevo
paradigma que origino de su caracter autébnomo, lo
que debe ser reconocido por autoridades civiles y
administrativas.

La Sala Superior al resolver el medio de impug-
nacién declaré fundado el agravio respecto a que no
se analizo el contenido del acta de asamblea materia
de la controversia, ya que la misma no solo era una
prueba que se origind después del proceso electivo,
sino que implicaba un cambio de régimen de go-
bierno comunitario que buscaba modificar el proce-
so electivo de la jefatura de tenencia y de los cargos
recién electos, como los que se nombraron con pos-
terioridad; sefialandose que por esas circunstancias
era imperativo que se analizara el acta y sus alcan-
ces conforme a sus usos y costumbres, y bajo una
perspectiva intercultural.

Ademas, se argumentd que el planteamiento
realizado ante la Sala Regional no buscaba afectar
la validez de la eleccién, sino que se sobreseyera el
juicio a partir de un cambio de situacion juridica, ya
que el cargo cuestionado desaparecid por designa-
cion comunitaria.

Al haberse revocado la resolucion de la Sala Re-
gional se le ordend que emitieraunanueva, en laque
analizara el reclamo de quienes se ostentan como
titulares del cargo en disputa, efectuada mediante
usos y costumbres, y determinar si los nombra-
mientos afectan los de la planilla electa mediante el
procedimiento llevado a cabo por el ayuntamiento.

No pasa inadvertido que, a la fecha de la conclu-
sion de este trabajo, no se ha emitido la resolucién en
cumplimiento al fallo dictado por la Sala Superior.

4. Gaso Crescencio Morales

En el expediente TEEM-JDC-10/2022, habitantes
de la tenencia de Crescencio Morales, del munici-
pio de Zitacuaro, Michoacan, presentaron un juicio
ciudadano en el que combatieron la omisién del
ayuntamiento de emitir la convocatoria de la elec-
cion por la jefatura de tenencia, sustentandose en
lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del Es-
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tado de Michoacén, lo que violentaba sus derechos
politico-electorales de votar y ser votadas.

La determinacién del TEEM?® fue en el sentido de
declarar la existencia de la omision; sin embargo, se
indic6 que no era posible acoger la pretensién de la
parte actora de que se emitiera la citada convocato-
ria, ya que a la fecha del dictado de la resolucién la
comunidad ya habia concluido con el procedimien-
to establecido en la Ley Organica Municipal para
hacer efectivo su derecho de autogobierno, por lo
que se concluy6 que la eleccién y renovacion de au-
toridades auxiliares ya escapaba de las atribuciones
que se confieren al ayuntamiento, y que sostener lo
contrario seria una violacién a la libre autodetermi-
nacion y organizacion de la comunidad.

La citada resolucién fue impugnada ante la Sala
Toluca, en lo que aqui interesa, porque la renova-
cion de la jefatura de tenencia y la consulta no se
contraponian.

La Sala Regional, al resolver el expediente ST-
JDC-40/2022%, revoco la sentencia de Tribunal lo-
cal, precisando que, tal y como lo sefialaba la parte
actora, los procedimientos no se contraponian, por
lo que era fundado su planteamiento.

Los argumentos en los que se sustentd fue que el
Tribunal local parti6 de la premisa inexacta de que
derivado de la consulta, el proceso de renovacion ya
no era exigible por circunscribirse en el &mbito de
su autogobierno, perdiendo de que el objetivo de la
consulta era si optaban por autogobernarse y admi-
nistrar directamente los recursos publicos.

Adicionalmente, sefialaron que no se advertiaun
pronunciamiento de la asamblea comunitaria en la
que se indicara la intencion de eliminar la figura de
la jefatura de tenencia o la suspension de su proceso
electivo, por lo que el Tribunal local fundé incorrec-
tamente su determinacion en una consulta que no
resultaba aplicable a la materia de la controversia.

Derivado de ello, la Sala Regional fijé como efec-
tos de la sentencia que, ante la falta de certeza juridi-

9 Sentencia consultable en: http://52.11.177.151/adjuntos/docu-
mentos/documento_622bbe2chaf3e.pdf

10 Sentencia aprobada por mayoria, ya que el Magistrado Ale-
jandro David Avante Juarez vot6 en contra, al considerar que los
efectos fijados no son acordes con la pretension de la parte ac-
tora (esto es, que se emita una convocatoria para elegir al jefe
o jefa de tenencia), de ahi que no exista justificacion para que
se ordene una consulta. Tal determinacion puede ser consulta-
da en: https://www.te.gob.mx/EE/ST/2022/IJDC/40/ST_2022_
JDC_40-1141213.pdf

ca respecto de la figura de la jefatura de tenencia, se
debia realizar una consulta previa, libre e informada
a la comunidad, con la finalidad de que la asamblea
general comunitaria, como maxima autoridad, de-
terminara si conservaba o no la figura aludida, y en
caso de resultar procedente, establecer el método
electivo para la renovacién del cargo™.

5. Reflexiones y propuestas de solucién

Los asuntos que se indican en el presente trabajo
tienen una problematica comun derivada de pro-
cesos electivos de autoridades auxiliares, concreta-
mente, sobre jefaturas de tenencia de comunidades
indigenas.

En Carapan, personas que se identificaron como
autoridades tradicionales pretendieron que no se
realizara la eleccién, bajo el argumento de que se
estaba llevando a cabo el proceso para reconocer su
derecho de autoorganizacion y ejercicio directo del
presupuesto. En Zirahuén, con posterioridad al pro-
ceso electivo y transcurriendo la cadena impugnativa
de la eleccion organizada conforme a la Ley Orgéanica
Municipal, se celebrd una asamblea comunal en la
que se eligi6 a nuevos jefes de tenencia, con base en
sus usos y costumbres, desconociendo a los que ha-
bian sido nombrados a través del procedimiento le-
gal. Finalmente, en Crescencio Morales se impugné
la omision del ayuntamiento de emitir la convocato-
ria para la renovacién de la jefatura de tenencia; sin
embargo, a la fecha de la impugnacién ya se habia
validado la consulta para obtener el reconocimiento
de su autoorganizacién y manejo de recursos que le
corresponden.

Como se puede observar, en todos los casos la
problematica tiene su origen en el procedimiento
que regula la Ley Orgéanica Municipal en el articulo
84%2; sin embargo, en ninguno de ellos, y pese a que

11 Para tal efecto se vincul6 al Instituto Electoral de Michoacan,
para que brindara acompafiamiento y asesoria.

12 Las Jefas o Jefes de Tenencia se elegiran mediante votacion,
libre, directa y secreta, sancionada por una comision electa por
el Ayuntamiento, integrada por siete ciudadanos, con voz y voto,
que se encuentren inscritos en el listado nominal de electores del
Instituto Nacional Electoral, residentes en la Tenencia de la elec-
cién respectiva y un Secretario Técnico, que contara con voz,
pero sin voto que actuard como fedatario.

La convocatoria para elegir a las Jefas o Jefes de Tenencia de
cada municipio sera expedida por el Ayuntamiento previa apro-
bacion del Cabildo, que podré solicitar el auxilio del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan, cuando asi lo requiera, la



existe el reconocimiento, ya sea por el Instituto Na-
cional de Pueblos Indigenas o en sede administrati-
va o jurisdiccional de que se trata de comunidades
indigenas, se hizo valer previamente su decisién de
optar por llevar a cabo la eleccion a través de usos y
costumbres, como lo que establece el articulo 85 de
la ley en cita®®.

En nuestra opinion, tal problematica deriva de
que, hasta antes de que se declarara que la comu-
nidad indigena de Cheran se rigiera por sus usos y
costumbres, todos los municipios y las comunida-
des interactuaban bajo el sistema de partidos politi-
cos, sin que se estableciera una distincién entre los
gobiernos constitucionales y los pueblos y comuni-
dades indigenas.

Otro aspecto que detono tal situacion fue la de-
terminacién de la Sala Superior al resolver el expe-
diente SUP-JDC-1865/2015, en el que reconocio el
derecho de autogobierno y la administracion de los
recursos publicos que le correspondian a la comuni-
dad Pichataro, frente al ayuntamiento de Tingam-
bato, Michoacan, mismo que incentivo a diversas
comunidades indigenas a que buscaran el recono-
cimiento de esos derechos a través de convenios,
resoluciones judiciales o del procedimiento estable-
cido en la Ley Organica Municipal.

Ante tales situaciones surge la siguiente interro-
gante: ¢cudl es el procedimiento idéneo para que
comunidades indigenas puedan elegir a sus autori-
dades auxiliares?

Al respecto, se proponen dos soluciones:

1. Regular aspectos minimos que deberian cum-
plir las comunidades, conforme a lo estableci-
do en el articulo 85 de la Ley Organica Muni-
cipal, sefialando, por ejemplo, los plazos para
hacer del conocimiento del ayuntamiento que
es su voluntad elegir dichos cargos por usos y
costumbres; que tal solicitud derive de la de-
terminacién de la asamblea comunal; y quiz3,

convocatoria deberd emitirse dentro de los 90 dias naturales pos-
teriores a la instalacion del mismo.

La eleccidn se llevaréa a cabo 30 dias después de emitida la con-
vocatoria y a mas tardar dentro de los 120 dias posteriores a la
instalacion del Ayuntamiento. Las Jefas o Jefes de Tenencia se-
ran electos por el mismo periodo que el Ayuntamiento en fun-
ciones, pudiendo ser reelectas o reelectos por Unica vez para el
periodo inmediato posterior...

13 Tratandose de comunidades indigenas, que constituyan una
Tenencia o Encargatura del Orden y estén reconocidas por el Ins-
tituto Nacional de Pueblos Indigenas, se podra recurrir a formas
de eleccion segln usos y costumbres.
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que sea solicitada por un porcentaje especifi-
co de miembros de la comunidad.

2. En el caso de comunidades que han logrado
el reconocimiento de su autoorganizacién y la
administracion de los recursos publicos que les
corresponden, la decisién de renovar o no a sus
autoridades les concernird determinarlo a ellas
mismas conforme a sus usos y costumbres.

Por tanto, aunque a consideracion nuestra estas
propuestas podrian brindar solucién, sabemos que
en todos los casos el punto de partida debera ser el
contexto o el caso concreto de cada una de las co-
munidades. Lo anterior, porque como pudimos ver,
aunque pareciera que se trata de la misma proble-
matica, cada una reviste ciertas particularidades; de
ahi que establecer un procedimiento béasico o reglas
que generen certeza se considera necesario.
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NUESTRAS COMISIONES Y COMITES

COMISION DE MODERNIZACION
INSTITUCIONAL: UNA NUEVA
HERRAMIENTA COMUNICATIVA

| 16 de noviembre de 2021

el Consejo General del

Instituto Electoral de Mi-
choacan (IEM) aprobé el acuerdo
IEM-CG-270/2021 por medio del
cual se cre6 la Comision de Mo-
dernizacion Institucional, con la
finalidad de dar cumplimiento a
las obligaciones derivadas de la
Ley de Gobierno Digital, publi-
cada en el Periédico Oficial del
Estado el 5 de octubre de ese afio.

Esta ley en su articulo 3 sefia-
la como sujetos obligados, entre
otros, a los organismos auténo-
mos, por lo que, el IEM se en-
cuentra obligado a dar cumpli-
miento a la misma para que —tal
como lo establece su articulo 2—
“pueda relacionarse y comuni-
carse con las y los michoacanos,
mediante el uso de medios elec-
trénicos y tecnologias de la infor-
macién y comunicaciones de uso
generalizado”.

Aunado a lo anterior, la si-
tuacion derivada de la pandemia
provocada por el virus SARS-
COV-2 mostro la necesidad de
hacer uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacién,

sobre todo del internet, para el
desahogo de diversas activida-
des realizadas por este Instituto,
razones por las cuales el Consejo
General estimo necesario la crea-
cion de la Comision de Moderni-
zacion Institucional de caréacter
de temporal, con el objeto de sis-
tematizar los procedimientos de
operacion interna

En este sentido, esta Comi-
sion sera la encargada de fomen-
tar e incentivar la comunicacion e
interaccién de la ciudadania con

el propio Instituto, a través de los
medios digitales, asi como acotar
las brechas de desigualdad en el
acceso al uso de tecnologias de la
informacidn y comunicaciones, al
igual que diagnosticar y evaluar
las politicas publicas existentes
al interior del Instituto sobre la
materia. Todo ello con el fin de
estar en condiciones de imple-
mentar estandares en materia de
tecnologias de la informaciony la
comunicacion en el tema digital,
asi como de establecer las bases

El 16 de noviembre de 2021, el Consejo General aprobé mediante acuerdo
I[EM-CG-270/2021 la creacion de la Gomision de Modernizacion Insti-
tucional y su respectiva integracion quedo de la manera siguiente:

Mtra. Viridiana Villasenor Aguirre

Consejera Presidenta de la Comision
Licda. Carol Berenice Arellano Rangel
Consejera Integrante de la Comision
Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés
Consejera Integrante de la Comision
Titular de la Secretaria Ejecutiva
Secretaria Técnica de la Comision
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y componentes que integraran
el disefio, ejecucidn, desarrollo,
innovacion y establecimiento del
gobierno digital al interior del
Instituto.

Por tanto, el uso de platafor-
mas tecnoldgicas de apoyo en las
funciones que desempefie el Ins-
tituto constituye una de las accio-
nes mas eficientes para acercar
el trabajo de éste a la gente y asi
acelerar los procesos de simplifi-
cacion administrativa que la ciu-
dadania demanda, ademés, de
aumentar la eficacia y eficiencia
de su gestion, mejorar la simpli-
ficaci6én administrativa, asi como
de los servicios que se prestan e
incrementar la transparenciay la
participacion ciudadana.

Ademas de dichas atribucio-
nes, en términos de lo establecido
en el articulo 7 del Reglamento de
Comisiones y Comités, debera de
conocer y dar seguimiento a los
trabajos de las areas del IEM, de
acuerdo a su materia, asi como

proponer acciones, estudios, pro-
yectos y otras medidas nhecesarias
para el cuamplimiento de los fines
de este 6rgano electoral local, de-
biendo, en todos los asuntos que
les encomienden, presentar un
informe, dictamen o proyecto de
resolucion, segun el caso, dentro
del plazo que determine el Codi-

EM® -

PARTISES POLITIEES

ACTAS ¥ ACUERBES
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go Electoral o haya sido fijado por
el Consejo General del IEM.

Por su parte, el articulo 15,
fracciéon X1V, del Reglamento In-
terior, establece que corresponde
a las Consejerias Electorales inte-
grar las Comisiones permanentes
y temporales, asi como los Comi-
tés que determine el Consejo.

PROEISOS CLICTORALES TRARIPAMINE

FORTALECE EL IEM FUNCIONALIDAD DE SU

PORTAL WEB (WWW.[EM.ORG.MX)

Como prof de la Comisidn de Modemizacién Institucional, el Consejo General
del IEM, aprobé los Li i para la ién y gestion de contenido del
Portnl de internet del instituto Electoral de Michoacan, con lo que busca:

Acercar a la ciudadania la mformamén generada
por el IEM de eficaz y transp

@ Cumplir con lo establecido en la Ley de Gobiemo Digital.

"] Sumpinﬁca sl prwedimnsnto a seguir para Fa pubhcwén.
y retiro de ir
en el portal de Internet del Instituto.

Incentiva una experiencia de
usuario amigable.

GOBIERNO =
ABIERTO ~

Una nueva directriz tecnologica

El Programa Anual de Trabajo 2022 tiene por objeto establecer las estrategias mediante las cuales la Gomisién de
Modernizacion Institucional coadyuvara y realizara el seguimiento sistematico de las actividades, metas y objetivos
propuestos en el acuerdo de creacion de la Comision, asi como para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
a este Instituto en la Ley de Gobierno Digital. En el documento se precisan las actividades de seguimiento a realizar, asi
como los periodos de ejecucion, con el fin de fomentar e incentivar la comunicacion e interaccion de la ciudadania con el
Instituto a través de los medios digitales, asi como acotar las brechas de desigualdad en el acceso al uso de tecnologias

de la informacion y comunicaciones; ademas, se sefiala el diagnostico de las politicas publicas existentes al interior del
Instituto sobre la materia, para estar en condiciones de implementar estandares en materia de tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion en el tema digital, asi como de establecer las bases y componentes que integraran el disefo,
ejecucion, desarrollo, innovacion y establecimiento del gobierno digital al interior del Instituto.
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DIRECTORIO DE COMISIONES Y COMITES DEL IEM

COMISION DE EI)[IGAI:I(]H civicay Presidenta: Licda. Carol Berenice Arellano Rangel
PARTICIPACION CIUDADANA Integrantes: Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés y Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez
Secretaria técnica: Licda. Erandi Reyes Pérez Casado

COMISION DE FISCALIZACION

Presidente: Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez
Integrantes: Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre
Secretaria técnica: Mtra. Magaly Medina Aguilar

COMISION DE MECANISMOS DE Presidente: Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez
PARTICIPACION CIUDADANA Integrantes: Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon y Mtro. Juan Adolfo Montiel
Herndndez

Secretarfa técnica: Lic. Ernesto Espinosa de los Monteros Badillo

COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL  Presidenta: Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés
Integrantes: Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mira. Viridiana Villasefior Aguirre
Secretarfa técnica: Lic. Juan Pedro Gémez Arreola

COMISION DE VINCULACION Y SERVICIO  Presidente: Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez
PROFESIONAL ELECTORAL Integrantes: Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon y Mtro. Juan Adolfo Montiel
Herndndez
Secretaria técnica: Lic. Juan José Moreno Cisneros

COMITE DE SEGUIMIENTO PARA CASOS  Presidente: Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez
DE HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL 0  Integrantes: Mtra. Viridiana Villasefior Aquirre y Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn
LABORAL Secretarfa técnica: Licda. Marfa de Lourdes Becerra Pérez

Nota: habra cambio de Presidencias en octubre de 2022.
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VICTOR MANUEL MUJICA VEGA

Intérprete en lengua de sefias

“Con base en la constancia la
lengua de senas ha ganado terreno”

PERFILES
Para el Instituto Electoral de
Michoacan es importante la
inclusion. Por ello, para
sus diversas transmisiones
cuenta con intérpretes de la

Asociacion Michoacana de
Intérpretes en Lengua de
Seias. Aqui una entrevista
con uno de sus integrantes y

miembro fundador.

ictor Manuel Mdjica Vega

tiene 34 afios y es licencia-

do en Educacién Especial
en el &rea de audicién y lenguaje
por el Instituto Michoacano de
Ciencias de la Educacion. Es vice-
presidente y miembro fundador
de la Asociacién Michoacana de
Intérpretes en Lengua de Sefias,
que conforman al menos doce
profesionales y otros ocho en
formacion. La Asociacion brin-
da servicios de interpretacion
en LSM-Espafiol y viceversa, asi
como capacitacion en el uso y co-
nocimiento de la LSM a personas
sordas y oyentes interesadas en
aprenderla.

Con cinco certificaciones pro-
fesionales, Victor es el Unico inte-
grante adscrito al Poder Judicial
de Michoacdn como intérprete
perito y junto con sus comparfie-
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Victor Manuel Mdjica Vega durante la entrevista en el IEM.

ras y compaferos de la Asocia-
cion Michoacana de Intérpretes
en Lengua de Sefias actualmente
acompafia las transmisiones del
Instituto Electoral de Michoacan.

—¢COmo se da tuincursiénen
el lenguaje de sefias?

—Yo me sumerjo en esta pro-
fesion y en adquirir la lengua de
sefias mas de forma profesional
porque mis papas son sordos. Yo
antes lo hacia de forma empirica,
nada mas, y cuando mis papas
me comentaban algo yo transmi-
tia la informacion, pero no sabia
que estaba haciendo una funcion
de intérprete. Posteriormente vi
las necesidades y problematicas
que tienen las personas sordas

aqui en el estado, las barreras y
la falta de oportunidades, inclu-
so hasta la discriminacién hacia
mis papas y hacia mi familia: mi
mama tiene 14 hermanos; 9 de
ellos son sordos y cinco son oyen-
tes, y a la vez ellos se casan con
sordos. Tengo tres primos sor-
dos también y adverti esas nece-
sidades y decidi enfocarme mas
y estudiar sobre el tema, luchar
porque tengan accesibilidad las
personas sordas.

—Y hasta el momento ¢;cual es
la valoracion de tu experiencia?

—Al principio pensé que toda
esta lucha no iba realmente a te-
ner un buen resultado, pero des-
de los 15 afios lo hago de forma
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profesional. Me empecé a formar,
capacitar y aprender las técnicas
de interpretacién. A lo largo de
ese tiempo seguiamos trabajando
y luchando en ese sentido y has-
ta hace algunos afos he visto los
frutos de todo el trabajo que he
venido realizando en defensa de
las personas sordas. Si ha habido
mucho avance, creo yo, porque
las instituciones se han sensibi-
lizado y han tenido esa voluntad
de informar a la ciudadania en
general, no nada mas a las perso-
nas que comunmente Illamamos
“normales”.

—En caso concreto ¢cémo ha
sido tu experiencia con el Institu-
to Electoral de Michoacan?

—Desde siempre nos ha abier-
to las puertas, sus autoridades
siempre han tenido esa sensibi-
lidad por toda la ciudadania. Mi
hermano trabajaba en el IEM vy
él les comentaba sobre la impor-
tancia y recuerdo que en el 2015,
en el debate a la candidatura a
gobernador, pusieron el intérpre-
te de lengua de sefias. Posterior-
mente empezaron a poner intér-
pretes y ahora con la pandemia
ya se dio mas, en las sesiones, en
las conferencias, en los talleres,
etcétera, para todo ya nos con-
templany es de aplaudirse.

Victor explica que la mayoria de
sus compaferos de la Asociacion
son familiares de algunas perso-
nas sordas u otros compafieros;
otros se han acercado a la inter-
pretacién por lo que han estu-
diado y les gusta mucho, dice,
van adquiriendo esa habilidad y
€s0s conocimientos y asi se van
sumando a la causa. Sobre las
caracteristicas y habilidades para
asumir esta tarea, Victor Mujica
dice que primero es el compro-
miso de la personay que le guste.
“Hay muchas personas que no les

gusta y realmente no se apasio-
nan por aprender la lengua de se-
fias; en cambio, hay personas que
se le da muy facilmente, porque
es como aprender una segunda
lengua, el inglés, por ejemplo, y
hay personas a las que no se les
da. Es lo mismo en la lengua de
sefias. Es una habilidad y depen-
de de la persona”.

—¢Y se necesita mucha voca-
cion, no?

—Si, mucha vocacion. Segui-
mos luchando por la causay real-
mente algunos funcionarios de
algunas instituciones no ven de
una forma profesional la funcion
de un intérprete de lengua de se-
fias. Es mucha vocacién porque
muchas veces nosotros como in-
tegrantes de la Asociacion tene-
mos que meterle de nuestro pro-
pio dinero.

—¢Cuales son los principales
retos que implica tu labor?

—Es muy complicado porque,
de hecho, muchos a quienes les
interesa esta parte se suman a
esta lucha, pero después se dan
cuenta de que esta profesion no
es redituable econédmicamente y
terminan desertando o terminan
dedicandose a otra cosa, y al final

del dia quedamos los mismos, los
que tenemos un familiar que sa-
bemos sus necesidades y que lu-
chamos por la causa.

Pese a ello, para Victor Mdjica en
el caso de las instituciones que
se han sensibilizado si existe un
compromiso. “Nosotros les co-
mentamos a ellos que como aso-
ciacion no recibimos un presu-
puesto ni recursos, pero a quien
tiene ese recurso —que son las
instituciones— si les cobramos
porque a nosotros como Asocia-
cién nos piden apoyo las personas
sordas y a ellas no les cobramos
ni un solo peso, por lo mismo,
porque sabemos de sus necesida-
des y sabemos que generalmente
no tienen un empleo digno y bien
remunerado. Nuestro dinero a fi-
nal de cuentas esta invertido en
las personas sordas.

Dado que el objetivo principal
de la asociacion es la atencion a
las personas sordas, Victor expli-
ca que a ellas se las acompafa en
sus visitas a las instituciones, al
médico o a asistir a alguin proble-
ma familiar cuando ellos lo piden
y sin cobrarles un cinco. “Cuando
la institucion nos pide el apoyo
si se le cobra por el servicio pro-
fesional como cualquier otro”,
apunta.

El intérprete profesional de
lengua de sefias aflade que tam-
bién se asesora a los padres de fa-
milia en recomendarles a dénde
llevar a sus hijos. “Desgraciada-
mente, cerca de 96 por ciento de
la poblacién sorda sus papas son
oyentes y esto quiere decir que
no saben comunicarse, no saben
la lengua de sefas, y por ende los
nifios tampoco saben la lengua
de sefias. Ser sordo no es sinoni-
mo de que ya se sabe la lengua de
sefias. Algunos padres de fami-
lia no saben dénde acudir, so6lo
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Integrantes de la Asociacion Michoacana de Intérpretes en Lengua de Sefias durante su labor en uno de los eventos del IEM.

piensan en donde se le cura esta
enfermedad a mi hijo. Van al mé-
dico y él les dice: Vamos a curar
esta enfermedad, o les dicen que
los lleven a terapia de lenguaje y
los llevan y los papés estan todo
esperanzados que el nifio o nifa
si va a hablar, y ya cuando se dan
cuenta el nifio tiene 16-17 afios y
todo ese periodo critico de adqui-
sicion del lenguaje yalo perdid, de
los cero a los 9 afios ya lo perdi6,
su cerebro ya maduré y eso tiene
consecuencias porque a esa edad
el nifio ya no comprende concep-
tos abstractos, cuando le hablan
la lengua de sefias ya no se co-
munica de forma correcta, pierde
mucho en todo ese transitar de
que el papa lo llevo de aqui para
alla. Nosotros apoyamos en ese
sentido también. En Michoacan,
del grueso de la poblacién sorda
muy poca termina la licenciatura,
porgue no tienen una lengua con
la cual comunicarse, siendo que
una de las capacidades que tene-
mos como seres humanos para
convivir y para estar con el otro
es a través del lenguaje”.

Victor Mujica explica que al-
gunas personas sordas cuando
estan grandes en familia se sien-
ten muertas en vida, “porque es-
tdn ahi nomas, pero los demas
estan riendo y platicando y ellos

nada mas viéndolos”.

Segun el Censo de Poblacion,
en Michoacan hay mas de 38,000
personas, en el que entran los
adultos mayores y los que han
adquirido esa discapacidad au-
ditiva, lo cual no quiere decir que
sepan la lengua de sefias.

“Me acuerdo que en la se-
cundaria nosotros como hijos
de papa sordos muchas veces
abusamos de que no escuchan
los papas y decimos lo que que-
remosy lo que no queremos. Por
ejemplo, en la escuela la maestra
me regafaba y me decia que les
dijera a mis papas que me porta-
ba mal y que no hacia las activi-
dades, pero yo les decia que todo
estaba bien y que yo si hacia los
trabajos en clases y yo inducia
para que me dieran una respues-
ta afirmativa. Son muchas las
experiencias que hemos vivido
nosotros los hijos de padres sor-
dos. Ahora se siente bien porque
hay mucha informaciéon sobre
los intérpretes. Hace poco en
los premios de cine en Estados
Unidos premiaron al mejor actor
gue es un sordo con una pelicula
Coda, que por sus siglas en inglés
es hijo oyente de padres sordos.
La pelicula sobre como vive un
hijo oyente de padres sordos; lo
tienen amarrado porque él chico

queriairse a estudiar”.

—¢Ha valido la pena tanto
esfuerzo hasta el momento?

—Se ha ganado terreno. Mas
que nada es la constancia que se
ha tenido. Antes si se visibiliza-
da, pero no habia la constancia
de tocar la puerta en las institu-
ciones. Ahorita si se ve reflejado
porque en la gran mayoria de las
instituciones ya se cuenta con un
intérprete de lengua de sefias y es
gracias a ese trabajo que hemos
realizado.

Ademas, dice, lo que le ha
dado una mejor visibilidad al
tema es que se ha ganado un es-
pacio dentro del Congreso del
Estado con un diputado sordo,
Victor Hugo Zurita Ortiz, el pri-
mero a nivel nacional y, aparte,
muy joven.

Y concluye: “Creo que un
tema muy importante, muy do-
lido a nivel nacional. Desgracia-
damente hay personas que se
aprovechan de la causa, porque
hay personas que aprenden la
lengua de sefias en un curso y un
taller y ya se suben a interpretar.
Mas bien se trata de checar los
perfiles, que estén certificados y
capacitados, porque es muy co-
mun que se suban a interpretar
cuando nada més han tomado un
curso o diplomado”.
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ANIVERSARIO 27 DEL I[EM

VELAR POR LA DEMOCRACIA Y LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

| pasado 25 de mayo de

este 2022 el Instituto Elec-

toral de Michoacan festejé
27 afios de su creacién, velando
desde entonces por la democra-
cia y proteccion de los derechos
politico-electorales de las y los
michoacanos, promoviendo la
cultura de participacion ciuda-
dana, cuya labor ha sido cons-
tante en el transitar de los afios,
ademas de organizar procesos
electorales libres, democraticos y
transparentes.

Durante este importante dia,
personal de todas las areas que
integran este 6rgano electoral, asi
como representantes de partidos
politicos e invitados especiales,
presenciaron la ceremonia de in-
cineracion de la Bandera Nacio-
nal en la explanada de sus ofici-
nas centrales, debido al deterioro

natural que ha sufrido él labaro
patrio con el transcurrir de los
procesos electorales.

El Consejero Presidente, Ig-
nacio Hurtado Gdmez,

como

forma de despedida realizé6 una
semblanza de la historia de la
Bandera Nacional que estuvo ins-
talada en el Salén de Sesiones del
Instituto.
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Historia de la Bandera Mexicana
en resguardo del IEM

oy no tengo la menor duda de que la histo-

ria de nuestra bandera (la que se ha encon-

trado bajo nuestro resguardo por lo menos
en los ultimos 22 afios) va de la mano con la historia
de nuestra institucién. Por eso no es coincidencia
que hoy, que precisamente cumplimos 27 afos de
vida institucional, en este acto solemne hagamos la
despedida a la bandera que nos ha acompafado en
estos afos, y que le permitamos, con todos los ho-
nores, regresar a las entrafias de la madre patria;
al tiempo que sea reemplazada por otras que seran
puestas a nuestro resguardo, y que ahora desde una
asta monumental nos permi-
tan refrendar todos los dias
nuestro compromiso como
una institucion democratica y
democratizadora.

Cuando se nos indico, den-
tro de la solemnidad de este
acto de despedida, que habria
que retomar la historia de la
bandera que hemos tenido
bajo resguardo y que hoy sera
incinerada, caimos en la cuenta de que no se puede
entender la historia de esta institucion sin atender
la historia de nuestra bandera.

Porque ella, depositada en su sitio de honor en
el salén de sesiones, sin lugar a dudas, a lo largo de
todos estos afos ha sido una testigo fiel y silencio-
sa, aunque nunca ausente, de nuestra cotidianidad
institucional, de nuestras circunstancias, de nuestro
crecimiento. Muy seguramente tal vez sea la Unica
gue como pocos puede dar cuenta del legado que dia
a dia se construye en el instituto.

Desde ahi, desde ese lugar privilegiado, desde
ese salon, con vista a la entrada del edificio central,
ha visto correr los afios, y ha corrido con ellos y con
nosotros, particularmente con cada uno de los pro-
cesos electorales que ha encabezado esta institucion,
garantizando certeza y gobernabilidad democrética.

Sabemos que sus pocas salidas han sido dentro
del mismo edificio testimoniando las jornadas elec-
torales cuando se le rinden honores, y cuando con
ella nos arropamos para asumir la mayor de las res-
ponsabilidades que puede tener esta institucion en
ese dia tan importante en donde se refrenda lealtad

a la ciudadaniay a la republica.

Ella, nuestra bandera, ha sabido, desde ese lugar
privilegiado, de aciertos y desaciertos, de acuerdos
y desacuerdos, de momentos de tension y hasta de
violencia, manteniendo siempre su dignidad, obser-
vando y seguramente cuestionando y reprochando
el actuar de quienes pretenden trastocar las insti-
tuciones. Pero también ha testificado cémo, una
institucion, la nuestra, ha respondido a grandes
desafios, de como abona dia a dia, con el esfuerzo
de mujeres y hombres de bien y de convicciones a
la construcciéon de una sociedad y una democracia
mas incluyente.

Sabe de la responsabilidad
institucional, del compromiso
diario, de la alegria de las ofi-
cinas cercanas. Sabe desde esa
posicion en el salén de sesiones,
de la construccion del consenso,
de la defensa de la democracia y
de las instituciones, del debate
y la deliberacion, de exigencias
y reproches, de la blsqueda por
la gobernabilidad, de la integridad electoral, del lla-
mado a la institucionalidad, del respeto a la otre-
dad, de sensibilizaciones, en fin, tan solo pensemos
en todo lo que seguramente nuestra bandera vio y
escuchoé desde ese, su espacio privilegiado.

Por eso, en muy buena parte la historia de nues-
tra bandera es la historia de nuestra institucioén. Si-
lenciosa, pero nunca ausente.

Por eso, con la soberania que representa, na-
die como ella para recordarnos en todo momento,
y particularmente hoy, a 27 afios de nuestro naci-
miento institucional, de la importancia de nuestra
independencia como pais y de nuestra autonomia
como 6rgano constitucional. Nadie como ella para
recordarnos dia a dia sobre la lealtad que le debe-
mos al pueblo y al Estado constitucional y demo-
cratico que nos hemos dado. Nadie como ella para
exigirnos integridad en nuestro actuar diario e ins-
titucionalidad democratica a toda prueba.

Palabras del Consejero Presidente Mtro. Ignacio
Hurtado Gémez, durante el acto solemne del 27
aniversario del Instituto Electoral de Michoacéan.
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Consejo Electoral
Infantil 2022 a través
del Concurso de
Expresion Infantil
“Conoce tu Valor”

En el marco del aniversario 27
del Instituto Electoral de Mi-
choacan, con la objeto de pro-
mover en la nifiez michoacana
los procesos de socializacion
de valores, asi como de crear
espacios de participacion
donde puedan recabar sus ex-
presiones para contribuir al
desarrollo democrético de la
sociedad a partir del recono-
cimiento de sus derechos, se
realizé la ceremonia de insta-
lacion del Consejo Electoral
Infantil 2022, integrado por
las y los nifios ganadores del
Concurso de Expresion Infan-
til, “Conoce Tu Valor”.

Durante la Sesion del Con-
sejo Electoral Infantil 2022 el
Consejo General del Instituto,
las y los infantes, ante la pre-
sencia de sus papas y mamas,
coincidieron al pronunciarse
en un llamado a la sociedad
en general para promover los
valores y ser participes del
cambio en la ciudadania, ya
que, para lograr un cambio y
un avance significativo como
sociedad, se debe comenzar a
compartir y fomentar la edu-
cacion civica y fomentar los
valores.

Observatorios
ciudadanos

Uno de los temas principales
para fomentar la participacion
ciudadana en la vida publica

del estado, son los observa-
torios ciudadanos, para ello,
el Instituto Electoral de Mi-
choacan promueve de manera
contante estos mecanismos de
participacion ciudadana que
tienen como finalidad que las
y los michoacanos se involu-
cren de manera directa en las
labores que desarrollan las
instituciones gubernamenta-
les.

A la fecha en la cual se pu-
blica la presente editorial, se

han aprobado nueve observa-
torios ciudadanos; correspon-
dientes a los ayuntamientos
de Morelia, Hidalgo, Periban,
Puruandiro, Tarimbaro y Ji-
quilpan, asi como los del Eje-
cutivo estatal, del Instituto
Electoral de Michoacan y del
Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan (TEEM), mis-
mos que han cumplido con la
informacién requerida plas-
mada en las respectivas con-
vocatorias y que les corres-




I':“

pondi6 publicar a los sujetos a
ser observados.

Concurso Juvenil de
Debate

A inicio de este 2022, durante
el mes de enero, el Instituto
Electoral de Michoacan fue
promotor activo, junto con el
Instituto Mexicano de la Ju-
ventud (Imjuve) en la organi-
zacion de la etapa estatal del
Concurso Nacional de Debate
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Intercultural y Colectivo 2021,
donde chicas y chicos meno-
res de 29 afos demostraron
sus talentos al defender con
argumentos los diferentes te-
mas que se seleccionaron para
el concurso.

Fueron cuatro categorias
donde los primeros lugares
de cada una; Abraham Ali
Virrueta Tafolla, Maria José
Cazarez Pérez; Ana Karen
Gonzalez Villalobos e Issac
Roberto Martinez Barraza,
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representaron con mucho or-
gullo a Michoacén en la etapa
nacional que se realizo del 10
al 13 de febrero, donde el ul-
timo de las y los jovenes antes
mencionados logré obtener el
segundo lugar nacional.

El evento fue muy enrique-
cedor tanto para los partici-
pantes, como parte el personal
del instituto, jueces y demas
organizadores, puesto que es
de reconocer la vision de las
juventudes en los temas de in-
terés publico, lo cual significa
que estan muy interesados en
las acciones que realizan las
instancias de gobierno, notan-
dose su interés de ser escucha-
dos, donde este tipo de even-
tos propicia que la sociedad
les escuche y sepa que ellas y
ellos son el presente de nues-
tro pais.

Interaccion
Michoacanas y
Michoacanos en el
Exterior

El Instituto Electoral de Mi-
choacan ha desarrollado ac-
ciones constantes para que
michoacanas y michoacanos
que se encuentran fuera del
pais puedan ser escuchados y
tengan participacion en los es-
pacios de toma de decisiones,
es por ello se mantiene una
comunicacién constante con
la comunidad binacional, la
cual se sustenta en el interés
por saber de manera directa
sus inquietudes y propuestas
para que se les involucre en las
politicas publicas de los muni-
cipios y del estado.

En el mes de mayo, este or-
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18 y 19 de mayo de 2022.

gano electoral llevé a cabo el
Tercer Foro de Balance, don-
de se desarrollaron mesas de
trabajo con la participacion
de otros Organismos Publicos
Electorales Locales (OPLESS)
de otros estados y del ejecu-
tivo estatal, asi como repre-
sentantes de diversos clubes
migrantes, quienes estuvieron
presentes en el evento de ma-
nera fisica, pero también a tra-
ves de la virtualidad que ofre-
cen las plataformas digitales,

donde se discuti6 la figura de
diputacién migrante, encami-
nada también a que se pueda
proponer representaciones en
ayuntamientos de cara a una
reforma electoral.

Las labores realizadas por
el IEM han sido elogiadas
por la comunidad binacional,
puesto que han puesto como
ejemplo al Instituto como or-
ganismo interesado en promo-
ver su participacion, ademas
de buscar ser promotor para

gue otras instituciones hagan
lo propio e involucren a las y
los michoacanos que residen
fuera del pais, pero que siem-
pre han estado al pendiente de
lo que pasa en sus municipios
y el Michoacan, por ello su
aporte es muy importante y es
necesario que puedan acceder
a una representacion real y le-
gitima en los espacios de elec-
cion popular.

Foro de Reflexion
y Analisis Organos
Desconcentrados

La realizacion de un proceso
electoral conlleva una serie
de retos y trabajo en equipo,
donde ciudadanas y ciuda-
danos que integraron los 116
Comités Distritales y Munici-
pales fueron quienes con ar-
duo esfuerzo cumplieron ca-
balmente con el compromiso
de garantizar unas elecciones
libres y democraticas, por ello
el 6rgano central del Instituto
Electoral de Michoacén desa-
rroll6 el Foro de Reflexion y
Andlisis, en el cual, las y los
exservidores publicos que in-
tegraron los 6rganos descon-
centrados aportaron criticas
y sugerencias para mejorar el
trabajo en futuros procesos
electorales.

Durante el evento virtual,
exvocales de capacitacion, ex-
vocales de organizacién, asi
como exconsejerias y extitula-
res de secretarias y direcciones
de los érganos desconcentra-
dos externaron sus experien-
cias y opiniones sobre lo bue-
no y malo que, desde su punto




de vista, servira para que en
un futuro se mejore el trabajo
y seguir impulsando las cosas
gue se hicieron bien, ademas
gue externaron con mucha
emocion sus vivencias de lo
agradable que fue trabajar
con un gran equipo de perso-
nas, que durante unos meses
veian mucho mas tiempo que
a su familia.

Sesion itinerante
mecanismos de
participacion
ciudadana

La educacion civica es una de
las actividades que el Insti-
tuto Electoral de Michoacan
promueve de manera perma-
nente, ya que la ciudadania
tiene que conocer que no solo
puede propiciar la democra-
cia votando por sus represen-
tantes populares, sino que
también se debe dar segui-
miento a las propuestas que
hicieron, al trabajo del cargo
gue asumieron, por ello, es
importante que conozcan los
mecanismos de participacion
ciudadana e ir de una demo-
cracia representativa a una
democracia participativa.
Por ello, la Comisién de
Mecanismos de Participacion
Ciudadana y personal de la
Direccion de Educacion Civi-
ca y Participacién Ciudadana
han realizado labores itine-
rantes, la primera se desarro-
116 en la ciudad de Uruapan
en el mes de marzo y la se-
gunda en el mes de mayo en
la Universidad de La Ciéne-
ga del Estado de Michoacan
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de Ocampo, que se ubica en
el municipio de Sahuayo. En
ambos sitios se desarrollaron
actividades ludicas de infor-
macién y promocién de los va-
lores democraticos, ademas de
la realizacién de sesiones ordi-
narias de la Comisién, misma
que se transmitié en vivo a
través de las redes sociales del
IEM, lo cual permite estar mas
cerca de la ciudadania y llevar
informacion a distintas areas
de la geografia estatal.

Uruapan Michoacan

Consultas indigenas

Derivado de lucha de los pue-
blos originarios de Michoacan
que ha propiciado avances en
las leyes locales sobre el reco-
nocimiento de los derechos de
las comunidades indigenas de
acceder a recursos publicos de
manera directa, sin que estos
pasen por el Ayuntamiento y
puedan autogobernarse por
usos y costumbres, en la ac-
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tualidad el proceso que tienen
que desarrollar las comunida-
des esta plasmado la Ley Or-
ganica Municipal, misma que
indica que el Instituto Electo-
ral de Michoacan es el 6rgano
encargado de la realizacion de
consultas previas, libres e in-
formadas en las comunidades
originarias que soliciten dicho
proceso para que la comuni-
dad decida al respecto de su
derecho en mencion.

Por ello, el IEM ha desarro-

llado a la fecha doce consultas
previas, libres e informadas en
las comunidades siguientes:

1. San Angel Zurumucapio,
municipio de Ziracuaretiro.

2. La Cantera, municipio
de Tangamandapio.

3. Ocumicho, municipio de
Charapan.

4. Jaracuaro, municipio de
Erongaricuaro.

5. Turicuaro, municipio de
Nahuatzen

6. Angahuan, municipio de

Uruapan.

7. Janitzio, municipio de
Patzcuaro.

8. Donaciano Ojeda, muni-
cipio de Zitacuaro.

9. Crescencio Morales, mu-
nicipio de Zitacuaro.

10. Carapan, municipio de
Chilchota.

11. Jesus Diaz Tsirio, muni-
cipio de Los Reyes.

12. Nuevo Zirosto, munici-
pio de Uruapan.

Firma de convenio con
la Universidad de la
Ciénega y con la UMSNH

El Instituto Electoral de Mi-
choacan, de entre sus multi-
ples funciones como institu-
cién autébnoma que vela por
la democracia del estado y del
pais, tiene la tarea de promo-
ver la Educacién Civica entre
la poblacion, es por ello por lo
que ha establecido acuerdos
estratégicos para cumplir con
dicho compromiso, donde a la
fecha se han firmado dos con-
venios de colaboracién y coor-
dinacion; con la Universidad
de La Ciénega del Estado de
Michoacan de Ocampo y con
la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo (UM-
SNH).

Los convenios serviran
para la realizacion de capa-
citaciones, talleres, platicas,
difusion e intercambio de in-
formacién, asi como la reali-
zacion del servicio social por
parte de las y los estudiantes
de diferentes carreras en el
Instituto Electoral de Mi-
choacén.
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EL CAMINO DEL IEM HACIA
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

La Coordinacion de Informatica enfrentd importantes retos durante el desarrollo del Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021 en el manejo y control del nuestro sistema informatico

a Coordinacién de Infor-

matica del Instituto Elec-

toral de Michoacan (IEM)
es el &rea encargada de disefar,
desarrollar, planear, operar y vi-
gilar el funcionamiento del sis-
tema informatico para que sus
areas cumplan oportunamente
con el desarrollo de sus activida-
des, a través de innovaciones en
la materia.

Es responsabilidad de esta
area trazar el camino hacia nue-
vas tecnologias brindando cer-
teza dentro de los sistemas elec-
trénicos, haciendo maés eficientes
los procesos de todas las areas del
IEM.

Actualmente la Coordinacion
de Informatica tiene la estructu-
ra del diagrama de la pagina si-
guiente.

En cuanto a los técnicos, cada
uno de ellos tiene funcionas espe-
cificas buscando una especializa-
cion sobre temas especificos.

El Técnico de Desarrollo
e Innovacion Tecnoloégica
se encarga de disefiar, elaborar,
implementar, sistematizar, dar
mantenimiento y operar todos
los sistemas que se requieran de-
sarrollar en el Instituto.
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Coordinador de

Informatica

l ‘

l

Técnico de
Desarrollo e
Inovacidn

Técnico de
Publicacion Web y
Plataforma Digital

Técnico de
Capacitacion y
Soporte Técnico

: :

l

Auxiliar de
Desarrollo e
Inovacicn

Auxiliar de Disefio
para Publicacion Web

Augxiliar de
Capacitacion y
Soporte Técnico

El Técnico de Publica-
cion Digital, Plataformas
Web y Archivo Documental
se encarga de proporcionar los
servicios informaticos para el
mantenimiento y actualizacion

del contenido de la informacion
de las plataformas web y aplica-
ciones institucionales, ademas
de coadyuvar con las areas co-
rrespondientes en lo relativo a la
gestion del archivo documental

del Instituto, asi como la infor-
macion de oficio que debe de ser
publicada en materia de transpa-
rencia.

El Técnico de Capacita-
cidn y Soporte Técnico se en-
carga de mantener en operacion
la infraestructura informatica
que incluye los servicios de la red
de voz y datos, equipo de compu-
to y software, a través del mante-
nimiento correctivo y preventivo
y la actualizacién de estos, ade-
més garantizard el 6ptimo fun-
cionamiento acorde a las necesi-
dades institucionales ordinarias y
de proceso electoral.

Adicionales a las antes men-
cionadas, otras actividades que
realiza la Coordinacién de Infor-
méatica son las siguientes:

« Elaborar el sistema de esta-




distica posterior a cada Pro-
ceso Electoral.

« Garantizar la trasmision de
sesiones del Consejo Gene-
ral, a través de la pagina ofi-
cial del Instituto.

» Elaborar y programar el so-
porte técnico, asi como el
mantenimiento preventivo
y correctivo de los equipos
al servicio del Instituto.

» Elaborar el sistema de com-
putos a utilizar posterior a
la Jornada Electoral para
coadyuvar con la genera-
cion de las actas por la Di-
reccion Ejecutiva de Orga-
nizacion Electoral.

» Elaborar el Sistema de Re-
gistro de Candidatos, de
acuerdo con lo establecido
por la Secretaria General.

La de Informatica es un area
que se alimenta de los proyectos
de todas las demas éareas para
ofrecerles soluciones a todo el
Instituto de manera transversal,
utilizando la tecnologia y las he-
rramientas informaticas actuales.

La Coordinacion busca la au-
tomatizacién de procedimientos
para que puedan ser realizados
de manera mas eficaz y eficiente,
coadyuvando a todos los proce-
sos operativos del IEM.

Cabe sefalar que la Coordi-
nacion de Informética enfrento
importantes retos durante el de-
sarrollo del Proceso Electoral Or-
dinario Local 2020-2021. Quiza
el mas relevante fue la digitaliza-
cion y virtualizacién de procedi-
mientos manuales o presenciales,
para salvaguardar la salud de los
funcionarios del IEM vy la ciuda-
dania en general.

Asi, se realizaron los siguien-
tes trabajos:

» Sistema de Integracién de

Organos Desconcentrados
» Sistema de Registro de
Candidatos

» Sistema de Seguimiento de
Sesiones de Consejos Dis-
tritales y Municipales

» Sistema de Sustituciones de

Representantes de los Par-
tidos Politicos en Consejos
Distritales y Municipales
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« Sistema de Registro de Pa-
quetes Electorales

« Sistema de Computos Dis-
tritales y Municipales

Sin lugar a dudas la pandemia
por el virus SARS-COV-2 modi-
fico en gran medida los procedi-
mientos y actividades presencia-
les, obligando a la ciudadania al
acercamiento a las tecnologias de
la informacién y comunicacién y
forzando una curva de aprendi-
zaje corta. Todo ello derivé en la
pronta utilizacion e inmersién en
sistemas de videoconferencia, la
modificacién de los reglamentos
con las sesiones presenciales para
dar lugar a las sesiones virtuales.

Ante esta voragine tecnolé-
gica, la labor de la divisién de
soporte y asistencia técnica de
la Coordinacion de Informaética
del IEM brindé asesorias perso-
nalizadas maximizando los re-
cursos a su alcance y mejorando
las habilidades informaticas y de
comunicacion de las funcionarias
y los funcionarios del IEM en los
Organos Desconcentrados.
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Acuerdos del Consejo General del IEM Enero-Junio de 2022

Sesion

Fecha

Nim. de acuerdo

Acuerdo

IEM-CG-SEXTU-01-2022

14-01-2022

IEM-CG-001-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante
el cual se definen los montos, la distribucion y el calendario de prerrogativas
de los partidos politicos para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas como entidades de interés publico,
correspondientes al gjercicio 2022.

|EM-CG-002-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto

a la calificacion y declaracion de validez del nombramiento de los integrantes
del consejo comunal indigena de Arantepacua, municipio de Nahuatzen,
Michoacan, para el periodo 2021-2023, bajo sus sistemas normativos propios

IEM-CG-003-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por medio
del cual se faculta a la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indi-
genas para atender las solicitudes de consulta previa, libre e informada que
se presenten en términos del articulo 117 de la Ley Orgédnica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo

IEM-CG-SEXTU-02-2022

21-01-2022

IEM-CG-004-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que
se derogan, reforman y adicionan diversos articulos y fracciones al reglamento
para la fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local en el estado de Michoacén

IEM-CG-SEXTU-03-2022

04-02-2022

IEM-CG-005-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el cual,
la Comisidn Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, pone a conside-

racion la respuesta a las peticiones de la minuta de fecha 13 de diciembre de

2021, redactada entre los funcionarios del Instituto Electoral de Michoacan y

los habitantes de la comunidad de Nahuatzen, Michoacan

IEM-CG-006-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el cual,
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, pone a consideracion el
|imite total del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos
durante el ejercicio 2022 por parte de sus militantes, asf como el limite total e
individual de las aportaciones de sus simpatizantes

IEM-CG-007-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el cual,
la Comision de Igualdad de Género, No Discriminacion y Derechos Huma-
nos propone al consejo general, la creacion de la Red de Muijeres Indigenas
implementada por el Instituto Electoral de Michoacan

IEM-CG-SEXTU-04-2022

09-02-2022

IEM-CG-008-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante
el cual se establece el limite anual de aportaciones individuales que podrdn
recibir las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan obtener
el registro como partido politico local en el estado de Michoacén de Ocampo

IEM-CG-SEXTU-05-2022

28-02-2022

|EM-CG-009-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que aprue-
ba el tercer informe cuatrimestral de actividades del afio 2021, que presentan
las Comisiones y Gomités del Instituto Electoral de Michoacdn

IEM-CG-010-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que
se aprueba el dictamen general de resultados de la evaluacion del desempefio
de las y los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos a
este 6rgano electoral, correspondiente al periodo septiembre 2020 a agosto
2021

[EM-CG-011-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que
resuelve sobre las solicitudes para constituir el Observatorio Ciudadano del
ayuntamiento de Peribdn, Michoacan, a propuesta de la Comision de Meca-
nismos de Participacion Ciudadana
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[EM-CG-012-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que
resuelve sobre las solicitudes para constituir el Observatorio Ciudadano del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn, a propuesta de la Comisién de
Mecanismos de Participacion Ciudadana

IEM-CG-SEXTU-06-2022

07-03-2022

IEM-CG-013-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan mediante el
cual, a propuesta del comité de adquisiciones, se aprueba el programa anual
de adquisiciones, arrendamientos y servicios de este organismo electoral, para
el ejercicio 2022

[EM-CG-014-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan mediante el
cual, a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, se aprueba el informe final

del procedimiento de liquidacion en primera etapa, de las asociaciones civiles
constituidas para registrar candidaturas independientes en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021 en el Estado de Michoacan de Ocampo

IEM-CG-SEXTU-07-2022

07-03-2022

IEM-CG-015-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn mediante
el cual, a propuesta de la comision de prerrogativas y partidos politicos, se
aprueba el protocolo que deberdn observar las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener el registro como partido politico local en el estado de
Michoacan durante el desarrollo de sus asambleas

IEM-CG-SEXTU-08-2022

30-03-2022

IEM-CG-016-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por medio
del cual se califica y declara la validez de la consulta libre, previa e informada
a la tenencia indigena de Carapan, perteneciente al municipio de Chilchota,
Michoacan, por la que determinaron autogobernarse y administrar los recur-
S0s presupuestales de manera directa y autdnoma

IEM-CG-017-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por medio
del cual se califica y declara la validez de la consulta libre, previa e informada
a la tenencia indigena de Jesus Diaz, Tsirio, perteneciente al municipio de Los
Reyes, Michoacan, por la que determinaron autogobernarse y administrar l0s
recursos presupuestales de manera directa y autonoma

IEM-CG-SEXTU-09-2022

31-03-2022

IEM-CG-018-2022

Acuerdo Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan mediante el
cual, a propuesta de la comision de igualdad de género, no discriminacion

y derechos humanos, aprueba la modificacion del acuerdo por el que se
implemento la red de muijeres que resultaron electas a cargos de eleccion po-
pular derivado del Proceso Electoral 2020-2021, aprobada mediante acuerdo
|EM-CG-268/2021

IEM-CG-019-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que resuel-
ve sobre las solicitudes para constituir el Observatorio Ciudadano del ayunta-
miento de Puruandiro, Michoacdn, para el periodo 2022-2024, a propuesta de
la Comision de Mecanismos de Participacion Ciudadana

IEM-CG-020-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que resuel-
ve sobre las solicitudes para constituir el Observatorio Ciudadano del ayunta-
miento de Tarimbaro, Michoacan, para el periodo 2022-2024, a propuesta de
la Comision de Mecanismos de Participacion ciudadana

IEM-CG-SEXTU-10-2022

31-03-2022

IEM-CG-021-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, relativo

a las manifestaciones de intencion de las organizaciones denominadas:
“Michoacdn al Frente A.C.”; “Unidad, Valores y Lucha por Michoacén A.C.”;
“Conviccion Social México A.C.”; “tiempo X México A.C.”; “Operadores
Politicos Progresistas A.C.”, y “Orgullo Nicolaita A.C.” para constituirse como
partidos politicos locales, a propuesta de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos
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[EM-CG-022-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, relativo a
las manifestaciones de intencion de las organizaciones denominadas: “Union
Popular Venceremos A.C.”; “Movimiento Laborista Michoacan A.C.”; “Organi-
zacion Colosista de Michoacan A.C."; “Via Democrética Para Michoacan A.C.”;
“Accion Politica por la Igualdad AC”, “En Defensa del Pueblo Michoacano
A.C.” y “Transformacion Michoacdn A.C.” para constituirse como partidos
politicos locales, a propuesta de la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

IEM-CG-023-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, relativo

a las manifestaciones de intencion presentadas por los ciudadanos Fortino
Rangel Amézquita, Juan Pablo Maldonado Guido y las organizaciones Alianza
por la Transformacion de Michoacan A.C. y Lic. Melchor Ocampo Asociacion
Michoacana de Acciones Ciudadanas A.C., con la finalidad de constituirse
como partidos politicos locales, a propuesta de la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos.

IEM-CG-SEXTU-11-2022

11-04-2022

[EM-CG-024-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el
cual, a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, se aprueban los lineamien-
tos para regular las visitas de verificacion en materia de fiscalizacion de las
asambleas que celebren las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, que
pretenden obtener su registro como partidos politicos locales en el estado de
Michoacan de Ocampo

|EM-CG-025-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que
se modifican y derogan diversos articulos del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Michoacan, se crean diversas Coordinaciones y la secretaria
técnica de la secretaria ejecutiva, asi como se adiciona la seccion octava al
capitulo primero del titulo tercero, “Del &rea técnica de vinculacion con las y
los michoacanos en el extranjero”

|EM-CG-026-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, mediante
el cual se determina el nombramiento de las personas titulares de la secretaria
gjecutiva, direcciones ejecutivas y coordinaciones de este 6rgano electoral

IEM-CG-SEXTU-12-2022

16-056-2022

IEM-CG-027-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, relativo a la
calificacion y declaratoria de validez de la consulta previa, libre e informada a
la tenencia de Zacdn, perteneciente al municipio de Los Reyes, Michoacan, por
la que determinaron autogobernarse y administrar oS recursos presupuestales
de manera directa y auténoma.

IEM-CG-028-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por

medio del cual, a propuesta de la Comision de Mecanismos de Participacion
Ciudadana de este 6rgano electoral, se aprueba la conformacion y constitucion
del Observatorio Ciudadano del ayuntamiento de Jiquilpan, Michoacan, para
el periodo 2022-2024.

IEM-CG-SEXTU-13-2022

16/06/2022

IEM-CG-029-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por medio
del cual se da respuesta al escrito presentado por José Jests Calvillo, Alberto
Alan Mora Moncada, Sergio Medina Mariano, Martha Garcia Vargas e Isabel
Moncada Constancio, quienes se ostentan como integrantes de la tenencia de
Zirahuén, y, asimismo, se atiende la solicitud realizada por parte del secretario
del ayuntamiento de Salvador Escalante.

IEM-CG-SEXTU-14-2022

21/06/2022

IEM-CG-030-2022

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por medio
del cual se aprueban los primeros informes cuatrimestrales de actividades de
2022, presentados por las Comisiones y los Comités del Instituto Electoral de
Michoacdn.
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